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Los presidentes Nicolas Maduro y Gustavo Petro firmaron un memorando de entendimiento
para crear una Zona Econdmica binacional de “Paz, Unién y Desarrollo Integral” en la
frontera que corresponde a los estados Tachira y Zulia en Venezuela y los departamentos de
Norte de Santander, Guajira y Cesar en Colombia, en conjunto habitados por cerca de 8
millones de personas; sin embargo, surgen desde ya algunas diferencias en su concepcion, el
presidente Maduro expresd “vamos a incrementar las inversiones binacionales y las
inversiones internacionales, los chinos, los indios, los rusos y los turcos estan interesados.
Ademas, vamos a combatir junto a las Fuerzas Militares y Policiales de Colombia a las
mafias”, dos afirmaciones muy complejas en la geopolitica con los Estados Unidos, en este
momento navegan hacia aguas internacionales cercanas al limite de mar territorial de
Venezuela tres destructores misilisticos tripulados por mas de 4.000 marinos de la U.S. Navy,
apoyados por aviacidon y submarinos, para “enfrentar las amenazas a la sequridad nacional
de U.S.A. de los carteles latinoamericanos de las drogas, entre ellos el Tren de Aragua” asi lo
informd la agencia de noticias Reuters, se confirmarian declaraciones recientes de la
opositora Maria Corina Machado; este hecho lleva implicita una escalada de confrontacién de
proporciones impredecibles con el gobierno venezolano que necesariamente repercutiran en
Colombia.

En un comunicado el gobierno de Petro precisé algunos aspectos; se pretende incentivar los
cultivos de “café, frutas tropicales, cacao, cafia de azucar, tubérculos, ganaderia y lacteos”
para la sustitucion de cultivos de uso ilicito; en consecuencia, disminuir los indices de
violencia en la zona fronteriza, ampliar la cooperacion alimentaria, “avanzar en un trabajo
conjunto para impulsar la diversificacién productiva, generar valor agregado y fomentar un
desarrollo econdmico inclusivo y sostenible*.[1] En su comunicado el presidente Petro afirmé
lo siguiente: “Buscaré que El Catatumbo todo sea una zona franca para que se disparen las
inversiones legales” en esta zona hay mas de 30.000 hectareas sembradas de coca con
activa injerencia de los grandes carteles mexicanos de las drogas y segun la DEA del llamado
“Tren de Aragua”.
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Pero el Acuerdo ha generado muchas criticas por parte de los sectores de la oposicion en los
2 paises, segun la ONG Trasparencia Venezuela en su informe Explotacion de Oro en
Venezuela del afno 2024, “solo en 2023 se estima que, de los USD 2750 millones generados
por la produccidn de oro, apenas un 14 por ciento llegé al Estado venezolano. Del 86 por
ciento restante, un 66 por ciento habria quedado en manos de la élite politica-militar y sus
aliados, mientras que un 20 por ciento fue a parar a grupos criminales como el ELN y
disidencias de las FARC.” [2] circunstancia que la oposicién relaciona con el Arco Minero del
Orinoco “esta drea se ha convertido en plataforma para las actividades criminales y para la
explotacion intensiva de los recursos minerales en beneficio de una élite politico-militar, de
empresarios aliados al régimen y de grupos armados irrequlares que actuan con el
beneplacito del Estado venezolano.” Este es el paralelo que la oposicion venezolana utiliza
para descalificar la Zona “Buffer”.

Segun un documento de la ONG Fundaredes “la creacion de esta zona fortaleceria al ELN, el
cual, ademas de sus actividades criminales, opera en amplias areas de la frontera como una
autoridad paralela al Estado” a lo cual el investigador Jorge Mantilla agrega un argumento
muy utilizado por la Derecha, el ELN actia como “la primera linea de defensa de la
Revolucion Bolivariana”, se remiten a un trabajo de la ONG Insight Crime donde se corre el
velo a la penetracion de esta guerrilla en todo el entramado de la sociedad venezolana en
zonas de frontera.

En Colombia el Centro Democratico de Oposicion a través de la senadora Maria Fernanda
Cabal ha presentado ante el Consejo de Estado una solicitud de nulidad del Acto de
Entendimiento y el expresidente Ivan Duque ha expresado la ilegalidad del Acuerdo “porque
se han firmado acuerdos que no tienen ni tratado, que no tienen delimitadas
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responsabilidades y que no han sido ratificados por el Congreso”.

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ACUERDO: ademas de delimitar las 5 entidades
territoriales a ambos lados de la frontera (2 estados venezolanos y 3 departamentos
colombianos) y de establecer una Coordinacidn Institucional que designard puntos focales
nacionales, creara un equipo de trabajo binacional, programara reuniones periodicas
alternando la sede de ellas y que respetara los marcos legales nacionales, es muy poco lo
que en este acuerdo se define mas alla de intenciones y compromisos retéricos, dejando un
amplio espacio para los claroscuros, porque existen grandes potencialidades para
desarrollarlo plenamente como veremos en su perspectiva hacia el futuro.

Es necesario recordar que ya existian normas juridicas que podrian facilitar el proceso de
integracién, en Colombia la Ley 2135 de 2021 establecié Zonas de Frontera con Atencion
Especial, coordinada por agencias estatales y planes estratégicos de desarrollo e integracion;
en Venezuela el gobierno simultaneamente desarrollaba la “propuesta de creacion de una
Zona Econdmica Industrial de Inversiones, Produccion y Comercio, la cual funcionaria en la
frontera de Tdachira y el Norte de Santander, en Colombia {...} gracias a la Ley Organica de

"Bl pero por el desarrollo posterior de los hechos ha sido

las Zonas Econdmicas Especiales
decisién de los 2 gobiernos ampliarla hacia el Golfo de Maracaibo o de Coquivacoa como lo
llamo el presidente Alfonso Lépez Michelsen en la época de mayor confrontacién en esa parte

de la frontera.

Sobre el futuro inmediato del Acuerdo surgen por lo menos dos preguntas:
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(Cual va a ser su razén de ser en términos practicos?
;Qué dimension va a tener en términos de actividad econdmica?
:{Como se van a desarrollar las inmensas potencialidades de cara al futuro?

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL ACUERDO. Para muchos analistas de la situacion
geopolitica actual, el aumento hasta 50 millones de ddlares de recompensa ofrecida por los
departamentos de Justicia y de Estado de U.S.A a quien brinde informacién que conduzca al
arresto de Nicolas Maduro Moros y varios funcionarios de su Gobierno como el
vicepresidente Diosdado Cabello y el Ministro de Defensa Vladimiro Padrino “que estan
sefialados como miembros del Cartel de los Soles, un grupo criminal que, segun Washington,
ha corrompido las altas esferas politicas, militares y judiciales en Venezuela desde la década
de 1990 para enviar drogas a Estados Unidos” representa un choque de narrativas
contrarias que se enfrentan nuevamente y que usan el tema de las drogas como
“herramienta politica”.[4]

En medio de la actual confrontacién por la hegemonia mundial, el paso de un mundo Unipolar
a uno Multipolar, que significa el fin del predominio que U.S.A mantuvo desde el fin de |a
Guerra Fria y la Caida del Muro de Berlin en 1991, es muy dificil adivinar qué futuro le
deparara a Venezuela la batalla con el “hegemdn” occidental, a un pais que depende casi
enteramente de sus exportaciones de petréleo, que enfrenta una andanada de sanciones y
bloqueos econémicos que asfixian su actividad econdmica y por ende, a la relacién
econdmica con Colombia; sin embargo, es necesario analizar las perspectivas futuras
potencialmente favorables del Acuerdo.

PERSPECTIVAS POTENCIALMENTE FAVORABLES DEL ACUERDO: en primer lugar la extensién
geografica, cerca de 140.000 Km2 y la poblacion de mas de 8 millones de personas, le da


https://cnnespanol.cnn.com/2025/07/26/eeuu/eeuu-cartel-soles-organizacion-terrorista-orix
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vida propia a la “Zona Buffer”, un drea mayor que paises como Grecia, Nicaragua, Cuba o las
dos Coreas, tanto la del Norte como la del Sur.

En segundo lugar la marcada reactivacién econémica que se dio entre Norte de Santandery
el Tachira tras la reapertura de la frontera en septiembre de 2022 como si esta hubiese
estado represada muchos afios; algunos datos asi lo demuestran:

Entre 2021 y 2023 se registrd un crecimiento de la actividad productiva de Norte de
Santander del 11% en el primer afio y 7,4% en el segundo; en 2023 en total ascendié a 23,05
billones de pesos, con una participacién del 1,6 por ciento en la economia del pais.

Segun datos de la Camara de Integracion Econdmica Venezolano-Colombiana (Cavecol),
durante el segundo bimestre de 2025 el comercio binacional alcanzé[5]un volumen de 379,2
millones de délares, lo que significa un aumento de 24,7% respecto a los 304 millones de
délares registrados en el mismo periodo del afio anterior 2024.

Hay un relativo equilibrio de la actividad comercial en los dos puntos de la frontera 158,4
millones de USD entre Tachira y Norte de Santander, 142,6 millones de USD entre Zulia y
Guajira; aunque aumentd en mayor porcentaje en el primero por razones de infraestructura
y logistica.

Datos de CAVECOL indican que los principales 5 productos de origen venezolano exportados
hacia Colombia durante el 2do. Bimestre de 2025 fueron: Fundicidn de Hierro y Acero,
Abonos, Aluminio y sus manufacturas, Combustibles y Aceites y Productos quimicos
organicos, los cuales establecen un inicio de complementariedad como se ve en el siguiente
punto...

La Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sefal6 al
comercio exterior como uno de los principales factores que jalonan el crecimiento de la
economia nortesantandereana. En este sentido, identificé como los principales rubros y
destinos de las ventas externas las hullas de carbdn (carbon de la Guajira y el Cesar) hacia
Polonia, debido a la guerra en Ucrania, y los productos industriales y agroindustriales hacia
Venezuela. De hecho, las hullas son el producto con mayor participacion en la dinamica


https://cavecol.org/actualizacion-coordinacion-de-comercio-exterior-2do-bimestre-2025/
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exportadora (59,9 por ciento), seguido por los coques y semicoques (38,2 por ciento)
necesarios para fundicion de hierro y acero[6].

Otro punto de complementariedad es la integracion energética que emerge como el préximo
gran peldafio en la relacidn bilateral. Venezuela, poseedora de las mayores reservas de
petrdleo en el mundo y de gas natural en América Latina, y Colombia, con una
infraestructura de transporte energético desarrollada, tienen una oportunidad Unica de
complementarse, especialmente si se utiliza el gasoducto Ricaurte que podria conectar los
campos de gas del Occidente de Venezuela con los ductos del oriente colombiano.[7]

Uno de los puntos destacados del acuerdo de cooperacion y del establecimiento de la Zona
Econdmica Especial de Paz es la posibilidad de desarrollo conjunto de proyectos de
interconexion eléctrica entre ambos paises para favorecer tanto el desarrollo productivo
como la infraestructura y los servicios para la poblacién a ambos lados de la frontera.

En tercer lugar la creciente integracién econémica de Colombia a la “Franja y la Ruta”[8], la
iniciativa China de comercio mundial, permite estrechar lazos a futuro entre los dos paises
por el volumen de intereses chinos, rusos, turcos e indios en Venezuela como lo anotd el
presidente Nicolas Maduro, complementados por el ingreso de Colombia al Banco de
Desarrollo de los BRICS[9], acuerdo del que hacen parte China, Rusia e India.

ZONA BUFFER ECONOMICA de los Estados Tachira y Zulia en Venezuela y los
Departamentos Norte de Santander, Guajira y Cesar en Colombia
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ZONA "BUFFER" NORTE DE SANTANDER, CESAR, GUAJIRA -TACHIRA, ZULIA

NORTE DE SANTANDER™

ESTADO TACHIRA ™

Superficie 22.367 km2 Superficie 11.100 kan® al 1,2% del territorio
nacional.
Poblacion Poblacion (zegin provecciones del INE para el

17353, 787 habitantes (Proveccion DAME con base
en 2005) Densidad 60.6]1 Hab/Em2

20107: 1.242.153 habitantes el 4,5% dal pais.

Capital Cicuta — 630011 Habitantas (Proyeccion
DANWE con basa en 2005)

Capital San Cristobal 478000 habitantes zagim el
canso del atio 2007

La azricultura e 1z semunda fuente de ingrﬂcus, los
cultives mas rapresentativos son de café, catia da
amicar, papa, arroz, tabaco, sorgo ¥ ﬁl_‘lDl. La
ganaderia varima v :apnnatm:nbleu es 1ma fuente
de inprasos

Agricola de cafia de amicar, cafe, caraota, ajo,
cambur, papa, cabolla, tomate y plitanc

Forastales que proveen bucare, manteco, pine laso,
lavrel v anime (kalsc)

La mumeria se concentra en la explotacion petrolara
en la ragion del Catatumbe v en el valle dal me
Zulia

Winerales como arcilla, asfalto, cobre, arenas

milicaas, fosfore, carbon, uranio v yeso.

La mdustna se soportz en la prodoccion de
alimentos v bebidas, productos guimicos, cemento
y calzado. La sconomia que tiene come prmeipales
zectores de aports al PIB el sector publico v defansa
con 21 6%, comercio hotelss v reparaciones con
19,3%; agnenltura, ganaderia v pesca con 11,8%, v
actividades inmohiliarias con §.9%7,

Indusina alimanticia, la produccion de confiferias,
lacteos, conservas, café, panaderias tipicas; la
pu]:lular artesania de hamacas . taxtilas, alfararia,
talabarteria v sbamisteria; Ia Exp]mm:lun de loz
recursos minerales, la manufactura de tenctileria,
calzado, ropa, cuero ¥ por supussto al pnportanta
mcmplep::- hidreeldctrice Unbante-Capara.

Venezuela”
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CESAR™

ESTADO ZULIAY

Superficie 22903 lom®

Superficie 63.100 kan? el 6,92% dal temitorio
nacicnal

Poblacion

1.041.203 habitantes
&  Mashzos v Blancos {82, 7%)
¢ Afrocolombianos v Mulatos (12, 1%)
*  Indizenas o Amarindios (3,2%)

Pubhﬁn {zegim proveceiones del INE para el 2010%
3,821,068 habitantes, el 12,92% del pais.

Capital Valledupar — 463.218 Habitantes

Capital Maracaibo 3.821.068 habitantes segun
provecciones del Instihoto Macional da Estadishicas da
Venemela para 2 afie 2010, '

Su economia se basza en el zactor agropecuano
3% de mu= mgrescs, servicios 33% vl
mmeria | 27% de los mizmos (mma parte de la
mineria es explotada de manera ilegal). La
ganaderia varma 1.513.14% cabezas.

Agnicola v pecuano: hay buenas tierras que le permutan
figurar como primer productor nacional de palma
aceltera, ¥ uvz, ademas ganado boano, ovine ¥ avieola;
por tanto, es productor de quezo, leche v huevos;
cultives menores de caria de aziear, coco, yuca,
algodon, frijol, mald v sorgo. Forestales v numas de
carbon de Guasars

Wimaz da carbon a cielo abarto empresa
multinacional Drmmmend, v ofras, mmucipio de
El Paszo v La Jazua de Ibinco, hallazge da
grandes yacinuentos en el Sitio Conoctdo como
&l Diescanzo. Desda 2004, primer productor
nzcionzl de Carbén.

Zulia rapresentz 2] 30% da la produceion nacional da
petrélec & hidrocarburos, pozos ubicados en el Golfo de
Maracaibo, provemantas dal sector Omiental del Lago,
especificamente de] Area Costanera Bolivar,
comprendida entre Ambrozio v Bachagquero,
extendiéndose an una franja con parte en el nu=mo
Lago ¥ en su nbera Noroniental Entre los campos
destacados, podamos mencionar el de Bachaguero,
Lagunillas, Lama Tia Juana, Cauta, come también los
que se ancoantran en el sector Oceidental v otroz
campos disperzos como El Mojan, Mara, La Paz,
Bozcan v rnchos otros. Una parte se refina en Bajo
Grands v ofra mayor == procesza en el Complajo
Petroguirnico de El Tablazo.

Cultrvo ¥ procezanuento de algedon, las palmas
oleagmosas con altos miveles da tecmficacion ¥
desarrolle, primer productor nacional zemilla de
palmz afnicana y 2l segunde de arroz. La
elaboracion de productos lacteos v de grazas de
aceites figuran ignalments entre sus principales
industrias. Tambisn exizte una amplia extensicn
de cultivos de frufas.

En el Golfo de Maracatbo exists una importants
actridad pesquera, sumque muy competida por la
sahracion cauzada por el mereso de embarcacionss
rastro- pescadoras

Zona Buffer econdmica en la “Frontera caliente entre Colombia y

Venezuela”
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GUAJRA™

Superficie 20 548 k2.

Poblaciom estimada para 2024 ez de 1057232
habitantes, con una densidad poblacional de 30,7
Hab/Eml. el 46,18% da la poblacion za auto
reconoces come indigena, 2l 7.4% como
negro/zfrodsscendianta el 0, 1% como ranzal 2]
0,1% como palenguero v el 0,004% como

srtane Fom.

Capital Riohacha — 230,400 Habrtantes,

Los enltivos, 2] 22, 1% comrasponden al café, plitanc
cormin con wm 19,8%, cuva produeecion sa concentra
principalments an Diballa, Ununuta San Juan,
Fonzaca v Barrancas; cultives transitonos, el maiz
representz al 43% de la produccion v la vuca, que
constifuye el 14 3% de los eultrvos transiterios.

En 2023, la explotzcion de mmas v canteras
representd el 43, 7% del PIB, una cifra
considerablemente alta #1 32 compara con la
participacion nacional que fue dal 10,4%, sezin al
Wimsterio de Comercio, Industria v Tunizmo,
durante al 2024 las exportaciones del sactor minero-
energatico rapresentzron el 59, 5% del total del
departamanto

Semm el Canzo Peowano 2024, la poblacion de
ovinos en Colombia asciends a 1.792.245 ammmales,
de los cualas el 45, 5% se encuentra an La Guayra,
zegnida por Bovaca (12,8%) v Cesar (12,6%). En
cuanto a los caprnnes, la poblacion en Colombaa
aleanza los 1.148 239 animales, mande La Guajira
la regiom con mayor concentracion (79,1%), segmda
por Bovaea (5.3%) v Cazar (5.1%).

NOTA: debido a la aguda crisis econdémica que ha azotado
a Venezuela muchas cifras macroecondmicas y estadisticas aparecen poco fiables o solo
estan disponibles para afos anteriores.

[1] France-24:
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250726-de-qu%C3%A9-trata-el-acuer
do-entre-colombia-y-venezuela-para-crear-una-zona-binacional

[2] DW
https://www.dw.com/es/zona-binacional-colombo-venezolana-caballo-de-troya-para-el-hemisf
erio/a-73616690

[3]


https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250726-de-qu%C3%A9-trata-el-acuerdo-entre-colombia-y-venezuela-para-crear-una-zona-binacional
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20250726-de-qu%C3%A9-trata-el-acuerdo-entre-colombia-y-venezuela-para-crear-una-zona-binacional
https://www.dw.com/es/zona-binacional-colombo-venezolana-caballo-de-troya-para-el-hemisferio/a-73616690
https://www.dw.com/es/zona-binacional-colombo-venezolana-caballo-de-troya-para-el-hemisferio/a-73616690
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https://www.bancaynegocios.com/nicolas-maduro-propone-creacion-de-zona-economica-indu
strial-en-la-frontera-entre-venezuela-y-colombia/

[4] CNN
https://cnnespanol.cnn.com/2025/08/12/venezuela/la-recompensa-por-maduro-alcanzo-un-niv
el-inedito-por-que-ahora

[5]https://cavecol.org/actualizacion-coordinacion-de-comercio-exterior-2do-bimestre-2025/

[6]
https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/norte-de-santander-renaciendo-economica
mente-tras-la-reapertura-de-la-frontera-y-la-pandemia/202300/ 3 de octubre 2023.

[7]
https://misionverdad.com/venezuela/una-geopolitica-del-desarrollo-se-instala-en-la-frontera-c
on-colombia

[8]
https://www.larepublica.co/economia/colombia-firmo-otro-memorando-con-china-para-avanza
r-con-la-franja-y-ruta-de-la-seda-4202873

[9]
https://www.larepublica.co/economia/gobernadores-del-banco-de-los-brics-ratificaron-el-ingre
so-de-colombia-y-uzbekistan-4173466#:

19 https://www.colombiamania.com/departamentos/nortedesantander.html

[11] https://www.venezuelatuya.com/estados/tachira.htm

[12] Gobernacién del Cesar https://cesar.gov.co/d/es/nosotros/el-departamento/presentacion

[13] Estado Zulia https://es.scribd.com/document/436145749/Actividades-Economicas-Zulia
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https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/norte-de-santander-renaciendo-economicamente-tras-la-reapertura-de-la-frontera-y-la-pandemia/202300/
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[14] Estado Zulia https://www.venezuelatuya.com/estados/zulia.htm

[15] CAMARA DE COMERCIO DE LA GUAJIRA
https://camaraguajira.org/publicaciones/informes/socieconomico/informe-socio-economico-la-
quajira-2024.pdf

Herndn Pedraza, Investigador de la Corporacién Nuevo Arco Iris

Foto tomada de: Radio Nacional de Colombia
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