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“Por la cual se dictan normas organicas en materia de competencias y recursos
del Sistema General de Participaciones, de conformidad con los articulos 151,
356 y 357 de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la autonomia
territorial, la descentralizacidn y el cierre de brechas y se dictan otras
disposiciones”.

Colombia  experimenta
profundas desigualdades  Cemtrazacon A s > 9 Distribucién inequitativa del SGP
territoriales en el acceso

a derechos Debilidades institucionales y Fragialir?:éjiofri]réaénf?isec;aleasnte
fundamentales. Las capacidades desiguales Hacionales
brechas SOCIaleSI Modelo homogéneo que Duplicidad y vacio de
econémicas e ignora la diversidad territorial competencias
institucionales afectan la Desi

. gualdades estructurales Ineficiencia del gasto publico
capacidad de los (brechas) ’
territorios para Debilitamiento de la Limitacion para el desarrollo
garantizar servicios de autonomia territorial territorial

salud, educacién y agua

apta para consumo humano y saneamiento bdsico, asi como para promover
inversiones acordes con sus necesidades, lo cual dificulta el desarrollo
equilibrado del pais y la materializacion del Estado Social de Derecho.

El Acto Legislativo 03 de 2024 reformd los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, ordenando al Gobierno nacional la presentacién de un
proyecto de ley organica que reorganice la transferencia de Ingresos Corrientes
de la Nacién en favor de las entidades territoriales y resguardos a través Sistema
General de Participaciones (SGP), fortalezca la autonomia territorial y establezca
un régimen claro y gradual de competencias entre niveles de gobierno. El
mandato constitucional incorpora al cierre de brechas como eje estructural del
SGP, alineando el gasto publico con equidad territorial y la garantia de derechos.
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y autonomia territorial que debe garantizar que los territorios reciban recursos
y que, de forma coordinada y auténoma, contribuyan mediante el cierre de
brechas al cumplimiento de los fines del Estado.

Existiran beneficios para la comunidad territorial.

—
2. ¢COomo se construyo esta ley?

El proceso surge del Acto Legislativo 03 de 2024 y se da dentro del plazo
establecido para que el Gobierno nacional presente ante el Congreso de la
Republica la ley de competencias (12 meses a partir del 27 de diciembre de
2024). El anteproyecto es producto de un esfuerzo colectivo y progresivo de
construccion democratica e institucional, basado en evidencia, participacién
social y reconocimiento de la diversidad territorial del pais.

Elaboracion: Secretaria Técnica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

Equipo de gobierno: Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (secretaria técnica), Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento Nacional de
Planeacién, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Mision de Descentralizacion (asesores MHCP), Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (sector agua), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Unidad Administrativa Especial de Alimentacidon Escolar (UAPA).
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La propuesta normativa establece una arquitectura legal, institucional y
financiera para materializar una autonomia territorial real y reducir brechas
estructurales mediante la descentralizacién gradual, sostenible y diferenciada de
competencias y recursos.

La Ley de Competencias va a materializar la autonomia territorial, corregir
desigualdades histdricas y garantizar que la ampliacion de derechos se
sostenga fiscalmente en el tiempo. El territorio se convertira en el centro de la
politicas publicas Estado.

3.1. Estructura del proyecto de ley

El proyecto se divide en tres
partes

Titulo Disposiciones Competencias generales por niveles de
preliminar comunes Gobierno y distribucién del SGP
1
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Elaboracion: Secretaria Técnica - MHCP

La estructura del anteproyecto busca reflejar su caracter territorial y
descentralizador en materia administrativa y fiscal, incrementando Ia
transferencia de los ICN a través del SGP pasando de una formula variable a un
porcentaje fijo equivalente al 39,5 % de los ICN y trasladando competencias de
la Nacidn a las entidades territoriales.

Por lo tanto, sus disposiciones reordenan el SGP, distribuyen competencias entre
niveles de gobierno, establecen mecanismos de sostenibilidad fiscal y garantizan
una descentralizacién con enfoque territorial y de cierre de brechas conforme lo
establece el Acto Legislativo 03 de 2024 que reformod la Constitucidon Politica de
1992. El articulado establece:

e Reglas claras y comunes para todos los actores del SGP.



e Distribucién funcional de competencias por nivel de gobierno.

e Definicién del modelo financiero para la redistribucién progresiva de los
ICN traslado a las entidades territoriales y resguardos mediante el el SGP.

e Creaciéon del Sistema de Gobernanza para la Autonomia vy
Descentralizaciéon y mecanismos de coordinacion multigobierno.

e Reglas para la implementacién gradual de la descentralizacién con
sostenibilidad fiscal y fortalecimiento institucional, que implica la
restructuracion de la arquitectura del Estado de lo nacional a lo territorial.

3.1. Enfoques del proyecto para afrontar los retos

a) Cierre de brechas - eje

transversal: Se establece

Brechas econémicas: asociadas a las diferencias en el

como finalidad prlnC|pa| Yy dinamismo productivo, la competitividad, la estructura

. .. . . del mercado laboral, la generacion de ingresos fiscales vy,
prlnC|p|o 0b|lgat0l’I0 para en general, el acceso a oportunidades econdémicas
planeacién, financiacion vy sostenibles.

ejecucion publica.

Brechas sociales (sectoriales): se reflejan en las
diferencias en cobertura, calidad y desempefio de los

Fp servicios esenciales (como salud, educacién, agua

Todos los recursos, decisiones apta_para el consumo humano y saneamiento

i i basico), tanto entre territorios como al interior de los

Y acciones reIaC|onas con el sectores, y que obedecen a factores técnicos

SGP deben orientarse a financieros y de gestion. ’
disminuir desigualdades vy

priorizar territorios con Brechgsdir:jstiil:ucion?’_les: reltacio_?aqals con la dflesigual

capacida e los gobiernos territoriales para planear,

Mmayores rezagos. gestionar, ejecutar y hacer seguimiento a politicas

plblicas, proyectos de inversibn y funciones
administrativas asignadas.

El cierre de brechas orienta la
planeacion, los criterios de
distribucion de recursos y la priorizacion del gasto social.

El gasto de la Nacion a través del SGP en favor de las entidades territoriales y
resguardos deja de ser una transferencia uniforme y se convierte en un
instrumento redistributivo explicito.

Se propone que los instrumentos de planeaciéon a nivel nacional, sectorial y
territorial, en particular en los relacionados con el ordenamiento territorial y los
planes de desarrollo, incluyan de manera obligatoria el componente de cierre de
brechas, el cual se reflejara en los ejes, programas, planes, estrategias,
proyectos de inversién y sus fuentes de financiacién. Esto permitird que los
proyectos, planes y estrategias financiados con los recursos del SGP
(participacién sobre los ICN) y otras fuentes de inversion permitan
progresivamente el gasto publico social y que esté dirigido a mejorar el acceso
y disfrute de los servicios publicos y sociales a través del incremento del gasto
sectorial per capita, el fortalecimiento de la autonomia territorial, las economias
locales, la transferencia efectiva de capacidades administrativas, entre otros.

b) Proteccion y financiamiento de la autonomia territorial: El proyecto
busca que ningun territorio reciba responsabilidades sin recursos, corrigiendo el
déficit historico entre competencias y financiamiento.
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Se crea la Estrategia de Cooperacidon Técnica Territorial y mecanismos para
asistencia técnica y transferencia real de capacidades desde de la Nacidn hacia
entidades territoriales.

c) Descentralizacion con criterio asimétrico: Se introduce un enfoque de
diversidad territorial y descentralizacién diferenciada.

Se reconoce que no todos los territorios tienen las mismas capacidades ni
condiciones estructurales, por lo que se propone un Sistema de Categorizacion
que combina la medicién por capacidades institucionales y fiscales, con el

e \

Criterios: fiscales,
institucionales,
poblacionales y

conectividad

Define la gradualidad
y posibilidad real de
asumir competencias

Capacidades

J
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reconocimiento de los atributos territoriales, estos entendidos como
caracteristicas propias de los territorios que pueden potenciar su desarrollo.

Utilidades del Sistema de Categorizacién:

Gradualidad diferenciada en asuncion de competencias.

Focalizacion de los recursos de los recursos SGP (participacion de la ICN).
Mecanismos de cooperacidn técnica ajustados a realidades territoriales.
Reconocimiento de la heterogeneidad territorial.



e Avanzar hacia un modelo de descentralizacién basada en igualdad
material, donde cada entidad avanza segun sus condiciones reales y no
con un trato homogéneo.

e Diseno de incentivos y plan de fortalecimiento institucional.

d) Sistema de Gobernanza - participacion: Se crear un sistema permanente
de gobernanza para coordinar decisiones

Consejo Superior Direccién estratégica, entre Nacion y territorios con
de Autonomia y definicion metodoldgica L. L, 4
Descentralizacion y seguimiento participacion de alcaldes, gobernadores,
regiones, pueblos indigenas, actores
Coordinacién del sociales y la academia.

Direccion Técnica sistema y articulacion
territorial y sectorial.

e Espacio permanente de coordinaciéon

Secretaria Gestion administrativa y
Tecnica SR RERIED Estado-territorios-sociedad.
e Asegura gobierno multinivel,
Participacion ciudadana transparencia y rendicion de cuentas.
Redes Locales y control social con voz . .. ;.
y voto e Orientan decisiones estrategicas,

articula la implementacion de la ley y
permite que la ciudadania participe en el control de recursos y el
seguimiento de metas.

e) Sostenibilidad fiscal: El Acto Legislativo 03 de 2024 ordena que el SGP
como participacion de los ICN en un término de 12 afios contados a partir del
ano siguiente a la expedicidon de la ley de competencias sea igual al 39,5% de
los ICN.

Evolucion de la participacion de los ICN como SGP
con y sin Acto Legislativo 2018 -2038
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Se introducen dos componentes: SGP primario y SGP incremental para
garantizar que el incremento del Sistema sea sostenible, flexible y gradual.

SGP Primario SGP Incremental
(Asignaciones especiales /Distribuciones iniciales
¢0,52 % Resguardos *% para garantizar el 1% de
Indigénas .| Resguardos

*0,08% Riberefios *5 % Fondo de Estabilizacion

©2,9% FONPET

\°0,5 % PAE \_

/" . X (.. X

Participaciones Distribuciones restantes

¢58,5% Educacion *80 % educacion, salud y agua
| 24,5 % Salud | #20 % Propdsito General

5,4 % Agua (70%Municipios y distritos) y 30%

.1’1 6 % Pronosito G | Desarollo Econdmico

/6 7o Froposito enera (Departamentos)
\_ (Municipios y distritos)

* Se garantiza que la participacion para agua sea equivalente al 10 %, una
vez descontadas las asignaciones especiales y la participacién para el Fondo
de Estabilizacion de Ingresos Territoriales del Sistema General de
Participaciones (FEIT - SGP).

** Se propone calcular los componentes como un porcentaje de los ICN-SGP.
Homogenizar la medicion.

Se crea el Fondo de Estabilizaciéon de Ingresos Territoriales del SGP, como un
fondo contra ciclico que permite la estabilidad financiera de las entidades
territoriales ante situaciones de crisis. Incluye la financiacién de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto, sistemas de informacion y el
fortalecimiento institucional y gastos del Sistema de Gobernanza para la
Autonomia y Descentralizacién Territorial.

Los criterios de distribucion del SGP (participacién de los ICN), en sus dos
componentes, estan orientados al cierre de brechas, focalizando los territorios
con mayores rezagos Y los sectores priorizados en razén la garantia de derechos
(salud, educacién y agua).

La descentralizacion implica reorganizacion administrativa y reasignacion
gradual de competencias y recursos del Gobierno nacional central. Por eso se
introducen las siguientes herramientas:

e Herramientas presupuestales para ajustar el gasto y cumplir el mandato
constitucional.



e Programas de Adecuacidon institucional del Orden Nacional:
descentralizacion del orden nacional a los territorios y restructuracién de
la arquitectura institucional.

e Programa de Fortalecimiento a la Descentralizacion y Autonomia:
Preparacion de las entidades territoriales para asumir las competencias y
ejecutar recursos.

Este diseno permite mantener el flujo de recursos para los territorios y
aumentarlos de manera progresiva y orientados por el criterio de sostenibilidad
fiscal, lo que garantiza que la ampliacion de derechos y servicios sea
financieramente viable y sostenible en el tiempo.

e) Organizacion de competencias: —

Establece un régimen de competencias
para la Nacion y los beneficiarios del SGP
(participacién de los ICN), el cual define de
forma clara qué corresponde a cada nivel
de gobierno, en especial en salud,
educacion y agua y saneamiento, con
gradualidad y diferenciacién de acuerdo con
las capacidades de cada entidad territorial.

Respecto de los servicios priorizados en
salud, educacion y agua apta para el
consumo humano, se establecen
competencias especificas por cada nivel de
Gobierno y disposiciones transversales para
Su ejercicio.

Regula, orienta, acompafia, asigna
recursos y ejerce inspeccion y
vigilancia.

Departamentos

Coordinan, integran y lideran desarrollo
econdmico regional

Municipios y distritos

ePrestan servicios directos y gestionan
proyectos

Territorios Indigenas

Ejercen gobierno propio y competencias
segun sus sistemas propios.

Se determinan las competencias de los municipios y departamentos financiables
con la participacion de propdsito general y de desarrollo econdmico (inversiones
no sectoriorizadas para el fortalecimiento y desarrollo del territorio)



Agua y
Saneamiento
Basico

Nacion: Formula politicas, regula,

cofinancia proyectos estratégicos,
administra informacion y fortalece
la gestion comunitaria del agua.

Departamentos: Estructuran e
implementan los PDGA,
cofinancian iniciativas y apoyan a
municipios.

Municipios y distritos: Garantizan
la prestacion directa de servicios
(publicos o medios alternos),
formulan planes, ejecutan
recursos SGP y fortalecen la
gestion comunitaria.

Educacion

Nacion: Define politica educativa,
regula carrera docente, asigna
planta y administra y distribuye
recursos del SGP.

Departamentos: Apoyan técnica y
financieramente a municipios y
administran recursos en
municipios no certificados

Distritos y Municipios Certificados:
Dirigen y prestan el servicio
educativo local y gestionan

personal e infraestructura

Municipios No Certificados:
Administran recursos para calidad
e infraestructura y reportan
necesidades al departamento.

Salud

Nacién: Define politica sanitaria y
APS, regula talento humano,
coordina determinantes sociales
de la salud, vigila calidad y
administra pagos y sostenibilidad.

Departamentos: Adaptan politicas

nacionales a la realidad territorial,

planean salud publica, vigilan red

hospitalaria y coordinan actores y
niveles.

Municipios: Implementan politicas
en territorio, vigilan prestadores,
conforman redes territoriales,
CAPS vy operan informacién y
salas situacionales.

En desarrollo de los principios de subsidiariedad, concurrencia y coordinacién se
establecen reglas claras para que un nivel de gobierno transfiera el ejercicio de
competencias a otro de forma temporal o definitiva e instrumentos para
organizar temporalmente el ejercicio de competencias, tales como los Acuerdos
de Colaboracidn Transitoria.

f) Asociatividad: Se reconoce como herramienta que produce convergencias,
desarrollo econdmico, social y territorial. Es un medio para realizar proyectos
que superan las jurisdicciones municipales y departamentales pues permite la
colaboracién arménica y el gobierno multinivel.

La asociatividad y la financiacion del desarrollo econdmico son instrumentos para
que:

e El territorio, como el espacio donde se concreta el Estado Social de
Derecho, pueda fortalecerse y permitir a cualquier persona,
independientemente de donde nazca o se establezca, que pueda ejercer
sus derechos plenamente, en especial los relacionados con la salud,
educacion, agua y saneamiento basico.

e Cualquier entidad territorial, por pequefia que sea, pueda disponer de
verdadera autonomia para decidir sobre su desarrollo.

Gestién catastral
moderna

Financiacion
interjurisdiccional

Compras publicas
colectivas

Incentivos a
inversion conjunta

(Fin)
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