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El derecho del ser
humano: el deber ser
del Estado y la
sociedad

La educacién es una impronta
que un pais siembra en cada uno
de sus hijos. En la educacion de
esos hijos residen las culturas,
las capacidades, las actitudes y
las posibilidades de ese pafs.

Hoy la educacién implica es-
cuela, sin embargo, no solo eso;
implica familia y sociedad, es
una necesidad durante todo el
ciclo vital' y se constata en las
formas y las comprensiones de
vida, en la dignidad de la exis-
tencia de todas las personas.
Esta en sus desarrollos huma-
nos, expresivos y académicos,
en sus vocaciones personales

1. La «Declaracion Mundial sobre Edu-
cacion para todos», en Jomtien, Tailan-
dia, 1990, suscrita por los Ministros de
Educacion de los Estados miembros de
la UNESCO, precisé que la educacion
«es un derecho para todas las personas,
hombres y mujeres, de todas las edades,
a través de todo el mundo».

Consideraciones
generales

y desempenos productivos. La
educacion estd en los habitos
y sentidos de vida, en autono-
mia, convivencia, alimentacion
y salud; en creatividad, produc-
tividad, participacion, emplea-
bilidad y ocupacion. Aqui esta
lo que se necesita considerar al
examinarla; no se puede limitar
a las estadisticas de escolares
asistiendo a clases y a tener
sobreviviendo los actuales jar-
dines infantiles, colegios y uni-
versidades.

La actual movilizacién social,
que desde diversas dinamicas
de la vida canaliza un genera-
lizado descontento con el actual
estado de cosas y con las formas
de gobernar en Colombia y en
el mundo, hace mas que impe-
rativo asumir la educacion,
EFECTIVAMENTE Y DESDE
YA, como un derecho de toda
persona y una obligacion de
un pais para consigo mismo y
con su gente, esto por tratarse
de un derecho concomitante para
la garantia de otros derechos,



como lo son a la propia vida
digna, a la salud, al trabajo, a
la participacion ciudadana y
productiva, a la naturaleza, al
ambiente sano y a la construc-
cién social del conocimiento, de
la historia y de los bienes y va-
lores de la cultura.

En materia de educacion, junto
con otros derechos fundamen-
tales, asi sea muchas décadas
después, es hora de considerar
sin eufemismos ni falacias, la
Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (1.948), que
indica en su preambulo «que
la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia hu-
mana», idea después ratificada
por las naciones, entre ellas Co-
lombia, en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, PIDESC
(1.966), donde se afirma que
«no puede realizarse el ideal del
ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar
de sus derechos econdémicos, so-
ciales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politi-
COS».

Las grandes manifestaciones
populares de los Ultimos anos en
Colombia precisamente se dan
porgue, para un porcentaje su-
perior al 40% de la poblacién,
es practicamente irrealizable
estar libre de miedos, segre-
gaciones y miseria. Las cifras

de pobreza y exclusién no son
las de un pais que pueda estar
tranquilo, sin razones para re-
clamos airados, temores ni re-
sentimientos.

«no puede realizarse el
ideal del ser humano
libre, liberado del
temor y de la miseria,

a menos que Se creen
condiciones que
permitan a cada persona
gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y
culturales, tanto como
de sus derechos civiles y
politicos.»

Siendo la educacién un dere-
cho humano materializable en
cada quien, y a partir de alli,
el atributo de un pails que como
sujeto colectivo construye co-
nocimientos, valores, habilida-
des y actitudes, los resultados
del ejercicio educativo formal
y deliberado con las nuevas ge-
neraciones durante las Ultimas
décadas es lo que se observa
hoy en la Colombia que quedd
en buena parte redescubierta en
la pandemia y en las moviliza-
ciones de protesta. Los efectos
del modelo econdémico y cultu-
ral y de las formas de gobernar
profundizaron y pusieron en evi-
dencia unas crisis que vienen de
tiempo atrds, y que quiza solo
hasta hoy empiezan a ser reco-
nocidas como multidimensiona-
les y complejas, como es el caso,

junto con muchas otras, del im-
pacto de las carencias que se tie-
nen en educacion tanto en cober-
tura como en su pertinencia.

Para destacar algunas de las
incidencias de la educacién con
la vida en general de los co-
lombianos, el DANE confirma,
ano tras ano mediante su Gran
Encuesta Integrada de Hoga-
res (GEIH), que el efecto de los
bajos niveles de escolaridad es
significativo en el desempleo,
como también en los ingresos
econdémicos de los trabajadores
asalariados.

Con datos 20207 se encontrd
que en las mujeres en edad eco-
némicamente activa y que ape-
nas habian alcanzado el nivel
de educacion secundaria (hasta
grado 9°), el desempleo fue del
25.8%, mientras fue del 8%
en quienes tenian un posgrado;
y en hombres la diferencia fue
de 14% a 7,8% en esos mismos
niveles.

Respecto de ingresos, la situa-
cién se hace alin mas complejay
critica, pues como lo destaca el
periddico bogotano El Tiempo
en su edicion del 4 de octubre de
2021, haciendo referencia a la

2. DANE. Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2020. Realizada con el propo-
sito de «proporcionar informacion ba-
sica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, des-
empleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemograficas que
permiten caracterizar a la poblacion se-
gun sexo, edad, parentesco con el jefe
del hogar, nivel educativo, la afiliacion
al sistema de seguridad social en salud,
entre otros».
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GEIH de 2021°%: «La gran parte
de los trabajadores colombianos
no tienen estudios o solo han lle-
gado a terminar el bachillerato
y, en su mayoria, no alcanza-
ron a ganar ni la mitad de un
salario minimo el afio pasado en
medio del inicio de la pandemia,
es decir, poco mas de 400.000
pesos». De 20.1 millones de
empleados en total, «mas de 8
millones, es decir, casi el 40%,
no tienen ningun tipo de estudio
o solo cuentan con la educacion
basica primaria», que sumados
a quienes apenas tienen comple-
to el bachillerato llegan al 75%,
porcentaje que coincide con
quienes reciben como pago has-
ta uno y medio salario minimo.
Esto muestra que en promedio,
s6lo 1 de cada 4 empleados en
Colombia tiene algun nivel de
educacion superior y recibe algo
mas de salario minimo y medio
legal, y équé decir de esta pro-
porcion al incluir en el analisis
a quienes estan desempleados?

Como queda visto, la fuerza
laboral de Colombia tiene en
promedio un muy bajo nivel de
escolaridad y sus ingresos son
absolutamente precarios: 10.2
millones (51.1%) ganaron en el
Ultimo ano, segiin la GEIH, ape-
nas un salario minimo o menos;
4.9 millones (24.7%) ganaron
entre uno y uno y medio salarios
minimos, y sélo 4.1 millones
(20.6%) recibieron mas de un

3. EI Tiempo. Redaccién Economia y
Negocios. Articulo «Asi aumentan los
ingresos en Colombia a medida que se
estudie mas», citando Gran encuesta
integrada de hogares 2021. Boletin téc-
nico del DANE, agosto 2021. Edicién del
periddico de 04 de octubre 2021.

salario y medio. Una aceptable
tranquilidad en lo econémico,
que va, en buena medida, de la
mano del nivel educativo alcan-
zado, alcanza apenas a un quin-
til de la poblacion.

Reconociendo que, luego de los
meses con mas limitaciones
dada la pandemia, hay una re-
activacién en la economia y que
las tasas de desempleo tienden a
bajar, lo que se mantiene al alza
es la exigencia de mayor nivel
educativo y su actualizacion
permanente y de punta para los
empleos, eso por la mayor de-
manda de tecnologias para la
agricultura, la industria, los ser-
vicios, el arte y el comercio, como
también de idiomas y habilidades
comunicativas y administrativas.
Sin una repotenciacién genera-
lizada y audaz de la educacion
en todos los niveles y en todo el
pais, no habra una reactivacion
ni social ni econémica adecuada
y sostenible; sin ella, sobrevivi-
ran algunos sectores, pero cada
dia con mayores vulnerabilidades
respecto de las ofertas que Ilegan
de culturas y economias extranje-
ras mas avanzadas e intrépidas,
para las que cada vez quedan
fronteras mas borrosas.

Este aspecto, junto con muchos
otros asociados a la educacion
y la cultura, puede ser la opor-
tunidad para resignificar, en
esencia, qué son los derechos
de que habla la Declaracion
Universal de los Derechos Hu-
manos y cudles los compromi-
sos que tienen los estados, las
organizaciones de la sociedad y
las familias para garantizarlos.

Hoy es otro momento, que oja-
la no se desaproveche, de pre-
guntarse ¢Como le esta yendo a
Colombia en esta, una verdade-
ra prueba sobre la formacién y
vida que tiene su poblacién?

¢Toda la gente vive como quie-
re, autdbnomamente, bien y sin
ser objeto de humillaciones o
discriminaciones*? Los esfuer-
zos del Estado, las familias y
las organizaciones de la so-
ciedad por la educacién équé
resultados han dado en el cre-
cimiento, la formacién y la ca-
lidad de vida de las personas en
materia de toma de decisiones,
de manejo de incertidumbres
y de habitos de alimentacion,
cuidado y salud fisica y mental,
que quedaron tan cuestionados
en la pandemia? (Qué efectos
se evidencian hoy respecto de
solidaridad, creatividad, pro-
ductividad, empleabilidad, sos-
tenibilidad ambiental, oportu-
nidades de desarrollo, lectura y
pensamiento critico, capacidad
de didlogo, empatia, comunica-
bilidad y formacion ciudadana?

4. Ver sobre el principio de dignidad
humana para la Corte Constitucional
de Colombia en una de varias de sus
sentencias. «Al tener como punto de vis-
ta el objeto de proteccion del enunciado
normativo «dignidad humana», la Sala
ha identificado a lo largo de la jurispru-
dencia de la Corte, tres lineamientos
claros y diferenciables: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia
o0 como posibilidad de disefiar un plan
vital y de determinarse segun sus ca-
racteristicas (vivir como quiera). (ii) La
dignidad humana entendida como cier-
tas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad
humana entendida como intangibilidad
de los bienes no patrimoniales, integri-
dad fisica e integridad moral (vivir sin
humillaciones). Sentencia T-881/02



Responder estas preguntas, con
sus multiples y estrechamente
relacionadas dimensiones, es
prioritario en este momento en
el que explotan, en todos los
rincones y dinamicas de la vida,
demandas por resignificaciones
profundas de las narrativas y
las institucionalidades forma-
les, incluyendo las del Estado y
de las estructuras de organiza-
cion social y de propiedad, pero
también en las informales como
los colectivos, las redes y las
movilizaciones.

Mirar hacia abras para
concerbar un nuevo y
necesario mundo posible

Cuando por el futuro todo pide
cambio, lo paraddjico puede
estar en la necesidad de mirar
hacia atras, de ver qué se ha di-
cho y hecho antes sobre la edu-
cacion en Colombia, precisa-
mente desde cuando se tenia la
expectativa de entrar, hace 30
afos, en un nuevo rumbo gra-
cias a la formulaciéon amplia-
mente participativa y legitima
de la Constitucién del 1991, la
que sirvid durante los afos si-
guientes como motivacion para
sonar en proyectos colectivos
transformadores de la realidad
que se queria superar.

Luego de acordada la nueva
Constitucion, por la educacion
se tuvo una «Mision de Sabios»
que hizo recomendaciones; se
redactaron nuevas leyes y de-
cretos para todos los niveles
educativos indicando  fines,
objetivos y autonomia e insta-

lando formas democraticas de
gobierno escolar; se propusie-
ron planes decenales para que
hubiera politicas de Estado
pensando en grande y a largo
plazo; pero ademéas se ordend
hacer foros cada ano para que
las comunidades hicieran sus
observaciones de politica a las
autoridades. La Constitucion
presagiaba una transformacion
profunda de la educacidén, esta
vez pensada desde la nocién de
un Estado social y democratico
de derecho.

¢Pero qué pasé inmediatamente
después de anunciar esas posi-
bilidades de reinvencion de la
educacion que dejé esa expec-
tativa de renovadora participa-
cion de la Constitucion del 917

Dej6 consignas que aun se man-
tienen como retos: Para la Mi-
sion de Ciencia, Educacién y
Desarrollo de Colombia (1994)
«La educacioén es el instrumen-
to mas poderoso que ha desa-
rrollado la humanidad para
la construccién social, para el
desarrollo del individuo, para
la elaboracion de politicas via-
bles, la consolidaciéon de socie-
dades gobernables, la solucion
de problemas materiales y el
desarrollo material y social»,
ademas agrega que «La edu-
cacion es el proceso por el cual
cada uno de los individuos se
apropia del saber colectivo que
han desarrollado generaciones
enteras antes que él en todas
las latitudes y lo utiliza para si
mismo y para sus tareas.» La
educacién se convierte, segln
el documento del primer Plan

La Colombia de hoy es
en gran medida, con

sus altas y sus bajas,

la prueba de que no se
tiene ese proyecto de
«fortalecer la unidad de
la Nacion» que con tanta
expectativa se puso como
declaracion en el mismo
preambulo de la Carta
Politica del 91.

Nacional Decenal de Educacion
PNDE (1996-2005) «en uno
de los principales instrumentos
con que cuenta un pueblo para
realizar su proyecto de nacion».
Esos mismos enunciados se han
venido repitiendo mision a mi-
sion, plan decenal a plan dece-
nal, foro a foro, eso mientras
los sucesivos gobiernos colom-
bianos de este siglo se han dedi-
cado a una paulatina contrarre-
forma de la Constitucién y las
leyes que se pone en contravia
de esas aspiraciones, asi escri-
ban en sus planes las palabras
derecho a la educacion.

La Colombia de hoy es en gran
medida, con sus altas y sus ba-
jas, la prueba de que no se tiene
ese proyecto de «fortalecer la
unidad de la Nacion» que con
tanta expectativa se puso como
declaracion en el mismo pream-
bulo de la Carta Politica del 91.
Las injusticias, la inequidad,
la pobreza, la segregacion, los
abandonos, la insolidaridad, la
corrupcion y las violencias, en
este momento creciendo como
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nunca antes en el tltimo medio
siglo, son pruebas irrefutables
de que esa aspiracion de hace
30 afos a un pleno Estado so-
cial de derecho sigue siendo
apenas una aspiracion, y lo que
es mas grave, es ya una deuda
que llena de pesada incertidum-
bre, desconfianza y desazén.

Sin embargo, la actual movi-
lizacion social, amplia y gene-
ralizada, en la que cuentan

los movimientos juveniles,
estudiantiles y profesorales
junto con las declaraciones
de académicos y universidades,
es un llamado fresco, honesto y
quiza hasta turbador, por parte
de millones de personas com-
prometidas en la construccion
desde las propias bases, de ese
Estado incluyente y justo, con
su educacion como derecho, que
desde hace tantos anos se ha re-
querido.

Cerrando esta pandemia, y lue-
go de ver el estado de cosas y
las movilizaciones ciudadanas,
no se puede volver a la misma
escuela y a la misma forma de
comprender el derecho a la edu-
cacion. Es un imperativo éticoy
politico hacer todo por cambiar
el rumbo de la vida en Colombia
hacia un modelo equitativo, de
dignidad, de productividad y de
libertad.



Estado de la
cuesbion

os resultados de la

educacién se hacen

evidentes en la vida

de las personas, en sus

subjetividades,  acti-

vidades y condiciones
particulares, como también en
las culturas, dinamicas y posi-
bilidades de las familias y po-
blaciones. Aunque ha sido tra-
dicion reducir el analisis de las
politicas para la educacién a
estadisticas de cobertura, apa-
ratos escolares y resultados de
pruebas, para hacerlo de mane-
ra mas integral vale resignificar
los mas comunes referentes que
hoy se emplean al hablar del de-
recho a la educacidn, esto ba-
sicamente a partir de un nuevo
discurso instalado en Colombia
desde la Constitucion del 91°, y
en el actual milenio gracias a

5. Antes del 91, las consignas de la
FECODE se plantearon en términos de
«defensa de la educacién plblica» y de
los derechos de los docentes del sector
estatal, sin que se mencionara la no-
cion de derecho a la educacién, como
tampoco lo hicieron los gobiernos de
la época.

algunos documentos basados en
las observaciones que en su mo-
mento hizo la relatora Especial
de las Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacion, Kata-
rina Tomasevski®.

La Constitucion colombiana se
hizo referente por la nocion de
Estado social de derecho y por
varios de sus articulos, especial-
mente el 67, donde se especifica
expresamente que «la educa-
cién es un derecho de la persona
Y un servicio publico que tiene
una funcién social» y que es
para «el acceso al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la
culturax.

Desde alli, y de la idea primaria
de considerar suficiente dispo-
ner aulas, profesores, planes
de estudio, servicios publicos

6. (Defensoria del Pueblo. Colombia).
(2004). Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Pdblica Edu-
cativa a la luz del Derecho a la Educa-
cion. Bogota.
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y mobiliario para atender la
demanda en escuelas, colegios
y universidades, se ha ido avan-
zando a ver de conjunto, inte-
grados, esos y otros aspectos,
que generalmente se asocian
en las 4 A, a manera de siste-
ma de obligaciones del Esta-
do, propuesto por Tomasevski,
como componentes de «ase-
quibilidad»,  «accesibilidad»,
«aceptabilidad», y «adaptabi-
lidad», en Colombia asumidos
como disponibilidad, acceso,
calidad y permanencia. En po-
cas palabras: disponer cupos
y docentes; facilitar el acceso
al aparato escolar superando
barreras con gratuidad, subsi-
dios, transporte y otros apoyos
para asistir; alcanzar unos re-
sultados académicos de cali-
dad y relevancia para los estu-
diantes, que por lo general se
cree que son los medibles con
pruebas, y; lograr la retencion
de todos los estudiantes con
acciones de inclusion y elimi-
nacion de discriminaciones que
amenacen su permanencia y
adaptacion al &mbito escolar.

Para valorar en qué medida se
concreta el derecho, ademas
es importante tener en cuenta
la observacion, también hecha
por Tomasevski, de asumir que
el derecho contempla la dimen-
sion legal referida al derecho a
la educacion, que es exigible fun-
damentalmente al Estado con la
corresponsabilidad de familias y
sociedad en la disponibilidad y
el acceso; la dimension de reali-
zacion de los derechos humanos
en la educacién ofrecida en la
escuela, fundamentalmente res-

ponsabilidad de las instituciones
educativas situadas en el te-
rritorio, y en cuanto a calidad
y adaptaciéon a los estudiantes,
contando con lo dispuesto por
el Estado, y; la dimensién de
derechos por (desde) la educa-
cion, vista su importancia para
la realizacion de todos los dere-
chos y libertades, que como se
ha dicho arriba, implica desa-
rrollarla como base formativa
y vocacional para la concrecién
de muchos otros derechos (sa-
lud, trabajo, participacion, pro-
ductividad, etc).

Hoy se puede recoger lo ante-
rior en la nocidn de pertinencia,
tanto de la oferta del sistema
educativo, que tiene que ser su-
ficiente, articulado, oportuno,
abierto al mundo y adaptado
cabalmente a las necesidades
de familias y comunidades,
como de la propuesta educativa
con planes de estudio, proyec-
tos y practicas pedagdgicas con
actualizacion permanente y un
profundo compromiso por con-
siderar la dignidad, la diversi-
dad, los proyectos y sentidos de
vida y los derechos de las per-
sonas en procesos de positiva
transformacion.

Con esto, es necesario exami-
nar como se ha dado y qué se
ha obtenido en materia de es-
colaridad en cada persona, eso
para identificar las tendencias
de lo que se ha conseguido, y
a partir de alli, si es del caso,
repensar lo que se hace y pro-
yectar colectivamente lo que se
debe hacer.

Colombia Giene
legislacion
Yy compromisos

Colombia tiene referentes cons-
titucionales, marcos legales y
aparatos institucionales por ni-
veles y formas de ofrecimiento
de educacion con soporte prin-
cipal en las leyes 30 de 1992 y
115 de 1994; la primera sobre
la educacion superior y la se-
gunda sobre educacion preesco-
lar desde los 3 anos, basica con
primaria y secundaria, media, y
para el trabajo y desarrollo hu-
mano, antes Ilamada educacién
no formal.

Presentando cruces de compe-
tencia con estas, estan las leyes
y funciones propias del SENA’
y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF como
instituciones publicas auténo-
mas y descentralizadas; el pri-
mero con ofertas de formacion,
certificacion laboral y titulos
técnicos y tecnoldgicos profesio-
nales, para quienes hayan apro-
bado educacidon basica secun-
daria y educacion media, y el

7. Como «Servicio Nacional de Apren-
dizaje», el SENA, adscrito al Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, tie-
ne como misién encargarse de ofrecer
y ejecutar «la formacion profesional
integral, para la incorporacion y el de-
sarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarro-
Ilo social, econémico y tecnoldgico del
pais» (Ley 119 de 1994), presentandose
una franca colision de competencias con
las universidades por el ofrecimiento de
la formacion profesional (Ley 30/92)
que indica su misién, y de otra parte,
con el Ministerio de Educacién por la
oferta de programas de Educacion para
el trabajo y el Desarrollo Humano -no
profesionales- que son del ambito del
MEN vy las secretarias de educacion
certificadas (Ley 115/94).



segundo con la responsabilidad
de la garantia de los derechos
en la infancia y la adolescencia,
que incluye ser cabeza respecto
del Codigo de Infancia y Ado-
lescencia (Ley 1098 de 2006)
sobre proteccion de derechos a
los menores de 18 anos, y ope-
rativamente, como coordinador
de la politica de Estado de «De-
sarrollo Integral de Primera
Infancia de Cero a Siempre»
(Art. 19 / Ley 1804 de 2016)
que tiene en el Ministerio de
Educacion la responsabilidad
de ofrecer la «educacion inicial
como derecho fundamental de
las ninas y los nifos en primera
infancia» que va de 0 a 6 afos
(Art. 13 / Ley 1804 de 2016).

Con esta nueva ley, para el
Ministerio de Educacion se ha
subrayado su responsabilidad
respecto del componente pro-
piamente educativo y pedagd-
gico durante la primera infan-
cia, algo que, en la practica,
ha desatendido en alta propor-
cién desde la formulaciéon de
la ley 115 en 1994, afirma-
cion para lo que bastara ver
sus mismas cifras de cobertu-
ra en infantes de 3 y 4 afos de
edad y los planes de desarrollo
e institucionales con sus co-
rrespondientes presupuestos,
que por lo general contemplan
la atencién educativa apenas
desde el grado de transicion
(ninos de 5 anos).

Urge observar que el Ministerio
de Educacién, por ley responsa-
ble de tramitar la financiacion
del servicio educativo, que por
politica fiscal es con cargo a la

Nacion®, limita esa inversion
a quienes acogen su oferta ex-
presa de institucion educativa,
entren y se mantengan dentro:
gira recursos por persona ma-
triculada asistente, no por las
necesidades de todos los titula-
res del derecho, estén o no den-
tro del aparato escolar; se hace
para mantener la atencion del
servicio a quienes puedan ac-
ceder y se sostengan alli, casi
hada para quienes no llegan o
son desertores, sea cual sea la
razon y circunstancia. El princi-
pio constitucional no indica que
la inversion deba ser exclusiva-
mente para quienes estén den-
tro de la estructura educativa y
hagan méritos para ello.

Para dirigir la educacién, la
Nacién se apoya en unas enti-
dades territoriales (ET) certi-
ficadas para administrar auto-
nomamente el servicio escolar:
son los 32 departamentos, los 5
distritos y 59 ciudades grandes
o0 intermedias (desde aproxima-
damente 100.000 habitantes),
que hoy suman 96 ET en todo
el pais. Esta administracion

8. Se trata del llamado Sistema Gene-
ral de Participaciones SGP, de donde se
transfieren los recursos publicos para
educacion (58.5%), salud (24,5%),
agua potable y saneamiento ambiental
(17%) en las entidades territoriales.
Adicional a este, existe la posibili-
dad de gestionar recursos nacionales
provenientes del Sistema General de
Regalias SGR mediante proyectos de
inversion de las entidades territoria-
les. En promedio, el 90% de lo que se
invierte en educacion en los territo-
rios proviene del SGP, presentandose
muchos casos en los que es la Unica
fuente, dadas la escasa voluntad de
gobernantes por cogestionar, aunada a
la pobreza econdmica de la mayoria de
municipios y departamentos.

Para dirigir la
educacion, la Nacion
se apoya en unas
entidades territoriales
(ET) certificadas
para administrar
autonomamente el
servicio escolar: son
los 32 departamentos,
los 5 distritos y 59
ciudades grandes o
intermedias (desde
aproximadamente
100.000 habitantes),
que hoy suman 96 ET
en todo el pais.

descentralizada las convierte
en nominadoras y pagadoras de
docentes y administrativos, as-
censos y manejo de personal y
los recursos basicos por algunas
acciones de alimentacién esco-
lar, formacion docente y otras
gestiones, que en la mayoria
de los casos deben obedecer a
patrones nacionales exigidos.
Los municipios no certificados
(1.059) reciben de manera di-
recta una inversion para mejo-
ramiento de la calidad, pero es
tan pequefia que, con muy po-
cas excepciones, se abstienen de
crear acciones autébnomas, mas
cuando no disponen de recursos
propios, y en la mayoria de los
casos ni tienen secretaria de
educacién como tal.

Es una autonomia absolutamen-
te relativa y precaria porque la
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Nacioén gira recursos para pa-
gar la ndbmina ya vinculada en el
sector estatal y exige el cumpli-
miento total de sus lineamientos
tanto en la cobertura y atencion
operativa, como en lo pedagd-
gico. En materia de cobertura,
esto lleva a que no se hagan
esfuerzos serios por ampliar la
oferta con maestros propios e
instalaciones y dotacion a prees-
colar de 3 y 4 anos, a jovenes y
adultos con programas de alfa-
betizacién, basica y media noc-
turna, y mucho menos para edu-
cacion en oficios (para el trabajo
y el desarrollo humano). Tampo-
co se destinan recursos para re-
integrar, asi sea en extraedad, a
quienes van saliendo del aparato
escolar antes de completar al
menos la educacion media.

Mirada particular merece tam-
bién la oferta educativa en zo-
nas rurales distantes o disper-
sas, en o que tiene que ver con
las condiciones de trabajo,

conectividad, transporte y vi-
vienda de sus docentes, ademas
de las dificultades y riesgos
de sus estudiantes para llegar
cada dia a la escuela. Las au-
toridades creen que una boni-
ficacion del 15% del salario a
los docentes de las zonas mas
apartadas es suficiente para
subsanar serios problemas en
su desplazamiento por trochas
y caminos, en muchas regiones
amenazados -y hasta someti-
dos- por delincuencia paramili-
tar e insurgencia, lo mismo que
para su hospedaje y alimenta-
cion, esto agravado por la casi
nula conectividad y la negativa
afectacion en lo emocional y en
la sensacion de inseguridad que
genera el vivir y trabajar sin la
compania de colegas o familia-
res en los casos de escuelas de
un solo docente: ningun servi-
dor publico esta tan solo como
una o un docente en una vereda
apartada de este pais tan rural.
Desde su lugar se mira con cier-
ta melancolia lo que se ofrece a
las fuerzas armadas en las zo-
nas apartadas: cuarteles como
hospedaje, con alimentacion y
espacios de socializacién; mo-
tos y caballos con sus suminis-
tros y manutencién; equipos es-
pecializados de comunicacion y
de trabajo; uniformesy botas de
primera calidad. Ya se quisiera
una guerra declarada, pero con-
tra la ignorancia y el abandono,
en los campos mas distantes.

Si no se gira para cubrir con lo
basico de la asistencia al ser-
vicio publico, menos se destina
para que se puedan configurar
proyectos pedagdgicos pertinen-

tes y auténomos por las pobla-
ciones y los territorios, comple-
mentandose asi una profunda
dependencia a las pautas cen-
tralistas de los grupos de po-
der, que reclaman instruccion
por competencias comprobadas
mediante pruebas de estandares
internacionales para asimilarse
a los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos, OCDE, y eso
manteniéndose muy lejos de la
inversion real que ellos hacen en
Sus nuevas generaciones, casi
toda en educacién estatal, sin
descontar las ya superiores con-
diciones de vida y riqueza cultu-
ral que tienen sus familias®.

9. (OCDE). (2016). Revision de politicas
nacionales de Educaciéon en Colombia.
Segln el estudio 2015 de la OCDE sobre
la educacion en Colombia, la inversién
anual general (estatal y privada) por es-
tudiante de preescolar en el pafs pertene-
ciente a esa organizacion que mas invir-
tié en ese afo fue de 25.074 délares; el
promedio de todos los paises OCDE fue
de 7.428; y el de Colombia, de 3.421
délares (menos de la mitad del prome-
dio OCDE). Por estudiante de primaria,
el pais que mas invirtio en ese periodo
desting 23.871 délares; el promedio de
todos los paises OCDE fue de 8.296; y
Colombia invirtié 2.041 (una cuarta par-
te del promedio OCDE). Por estudiante de
educacion superior, el pais que mas invir-
ti6 en el afo de referencia destind 26.021
délares; el promedio de todos los paises
OCDE fue de 13.958; y Colombia, 6.882
délares (menos de la mitad del promedio
OCDE). (Datos 2011)

Segln el mismo informe de 2015, la
inversion hecha en financiacién corres-
ponde, en el pais OCDE con mayor pro-
medio de participacion estatal, al 97.6%
por el Estado y al 2.4% por los privados;
el promedio de los paises de la OCDE al
83.9% estatal y 16.1% privada; y en Co-
lombia, al 65.1% estatal y 34.9% priva-
da. La educacién en el mundo OCDE ha
sido fundamentalmente estatal, y eso no
ha cambiado significativamente en la ul-
tima década; Colombia esta lejos de ese
criterio. (Datos 2011)



Es hora de decir qué es lo que no
ha funcionado, y por qué, para
no sequir cayendo en lo mismo.
El Estado, que lleva décadas sin
abrir nuevas instituciones educa-
tivas en las regiones y sin inten-
tar, confiando genuinamente en
sus maestros, académicos, ins-
tituciones y comunidades, algun
salto de desafio hacia la pertinen-
cia y la universalizacion, ha ter-
minado dejando que el juego del
libre mercado llene los vacios con
instituciones privadas con costos
para los estudiantes, y hasta sos-
teniendo que lo hagan sin ser ga-
rantes de la calidad basica.

Para preescolar, salvo los anun-
cios de Cero a Siempre, se ca-
rece de presupuestos en las
Secretarias de Educacion y se
conforma con instituciones para
infantes, muchas de ellas cues-
tionadas por no llenar los requi-
sitos de funcionamiento operati-
vo; menos los hay con destino a
educacion para el trabajo y de-
sarrollo humano a la cual cada
dia se presta menos supervision
y vigilancia y, con esa ldgica,
ningun esfuerzo por crear insti-
tuciones propias. Para este tipo
de educacion se dejan todas las
posibilidades en el SENA, que
también se apoya en institucio-
nes de iniciativa privada, en al-
gunos casos sin acreditaciones o
con condiciones muy limitadas,
para ampliar su oferta, impo-
niéndoles pagos precarios con
los que se eternizan bajos niveles
de calidad, tecnologia y logis-
tica. En 2019, el SENA cele-
brd convenios con instituciones
privadas para atender 26.762
aprendices.

La libertad de empresa en edu-
cacion tampoco ha sido sufi-
ciente, ni en pertinencia ni en
cupos, para suplir las demandas
de cumplimiento del derecho
precisamente en quienes mas lo
requieren: los mas pequenos, los
que no llegan, los que tienen que
trabajar de dia para estudiar de
noche, y los que tienen mayores
dificultades para aprender y
promoverse, y se van quedando.
Del Estado garantista que ha-
bla la Constitucion, hay poco; se
hace menos, o nada, por quie-
nes mas lo necesitan.

Para complementar la mirada a
la dimensién del derecho, segiin
la legislacion colombiana, la
educacion debe ser el resulta-
do de un proceso de formacion
permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la
persona humana, de su digni-
dad, de sus derechos y de sus
deberes (ley 115/94) y, en con-
cordancia con esta, «La Edu-
cacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el de-
sarrollo de las potencialidades
del ser humano de una manera
integral, se realiza con poste-
rioridad a la educacién media
0 secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alum-
nos y su formacion académica o
profesional» (ley 30/92).

Estos compromisos legales son
responsabilidad del Ministerio
de Educacién, que tiene los vi-
ceministerios correspondientes
de Educacién preescolar, basi-
ca y media, y el de Educacién
Superior, que si se articularan

y fueran més alla de la inspec-
cion y vigilancia en el caso del
segundo, conseguirian que to-
dos los nifios tuvieran completa
su educacion inicial y basica, y
cuando terminaran la media,
ya como bachilleres tuvieran
un transito practicamente au-
tomatico hacia la educacion
superior, coOmo ocurre en paises
vecinos como Argentina y Chile
(superior al 90%), a lo que se
tiene en promedio en paises de
la OCDE (74.3%)*, y como lo
logrdé Colombia desde hace unas
décadas enlazando la primaria
con la secundaria. Se calcula
que actualmente, la mitad de
los jovenes colombianos accede
a la educacion superior (52%),
y de ellos la mitad paga en insti-
tuciones privadas (49%)**.

Visto el panorama en el cual
se aspira a que el derecho a la
educacion se comprenda como
origen y base de otros dere-
chos, que no se limita a estu-
diar en una institucion escolar,
vale considerar que el sistema
de conjunto tiene el desafio
de, desde sus proyectos educa-
tivos, interpretar e incidir so-
bre las problematicas sociales
en el pafs. Algunos aspectos a

10. Redaccion de periddico El Tiempo.
(2021). 7 de cada 10 jovenes que en-
tran a la universidad son de estratos
1y 2. Recuperado de https://www.el-
tiempo.com/vida/educacion/7-de-ca-
da-10-jovenes-que-entran-a-la-univer-
sidad-son-de-estratos-1-y-2-592674.
Junio 2021.

11. SNIES del Ministerio de Educa-
cion MEN (2020). Informacién nacio-
nal 2010-2019. Educacién Superior.
Recuperado de https://www.minedu-
cacion.gov.co/portal/Educacion-supe-
rior/. Junio 2021.
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abordar pueden estar en los
siguientes datos:

De acuerdo con el Censo del
DANE de 2018, y siguiendo
la clasificacion territorial pro-
puesta por la Mision para la
Transformacion del campo, el
pais en espacio geografico es
85% rural, territorio que es ha-
bitado por el 24.2% de la pobla-
cion colombiana (11.968.822
personas), siendo el 48.13%
mujeres y el 51.87% hombres.

Otro aspecto es el necesario
reconocimiento a las multiples
variables culturales y demogra-
ficas tanto internas como las
presentes de manera particular
en zonas de frontera, esto en re-
lacion de un fendmeno de obli-
gatoria consideracion como lo
es la inmigracion venezolana: se
estima que a diciembre de 2020
habitaban en el pais 1'729.537
de venezolanos y venezolanas,
segln cifras de Migracion Co-
lombia, los cuales le generan
retos no solo al mercado de
trabajo sino a la capacidad de
admision escolar.

Asi mismo, el Censo mostrd que
el 7.2% de la poblacion colom-
biana tiene alguna discapacidad;
siendo en orden de importancia:
motricidad, visual, mental, en-
tre otras, aspecto que también
se constituye en un reto para la
educacion inclusiva en el pals.

La crisis sistémica que se agu-
diz6 con la pandemia del Co-
vid-19, también dej6 en evi-
dencia las amplias brechas
estructurales que existen no

solo en la economia sino en la
sociedad, las huellas de un mo-
delo de desarrollo inequitativo
que ha dejado una desigualdad
de ingresos, medida a través del
indice de Gini del 0.537, para el
cierre de 2020 de acuerdo con
el DANE. Esto va de la mano,
entonces, de unos niveles de
pobreza monetaria del 42.5%.
Esta cifra, que representa un
deterioro frente a lo visto anos
atras, es el reflejo de un merca-
do laboral que no solo ha perdi-
do puestos de trabajo, cerrando
el afo con una tasa de desem-
pleo total nacional del 13.4%,
con fendmenos complejos como
el aumento de la poblacién in-
activa, basicamente de jovenes y
mujeres. Asi, la informalidad en
Colombia, medida por el DANE,
que se hace en empresas de me-
nos de 5 trabajadores, se man-
tiene cercana al 48%, mientras
que la poblacién que cotiza a
la seguridad social no pasa del
30% y los propios estudios del
Ministerio del Trabajo y de la
OIT muestran que la probabili-
dad de pensionarse es solo para
el 25% de la poblacién, que co-
tiza fundamentalmente por un
salario minimo. Esto muestra la
gran bomba social pensional y
las proyecciones a mantener los
circulos viciosos de las pobrezas,
en especial ante la alta probabi-
lidad de una vejez pobre y en la
indigencia y el resto de la pobla-
cion con trabajos precarios.

Con esto, la crisis por el Co-
vid-19 ha dejado también una
secuela de hambre y desnutri-
cion que seguro va a impactar
a ninos, ninas, adolescentes y

jovenes en los anos venideros.
Asi 2.4 millones de hogares,
de acuerdo con la Encuesta el
Pulso Social del DANE, empe-
zaron el ano 2021 consumiendo
apenas dos comidas al dia, si-
tuacién que a lo largo del afno se
ha ido agravando.

... el Censo mostré que

el 7.2% de la poblacion
colombiana tiene alguna
discapacidad; siendo en
orden de importancia:
motricidad, visual, mental,
entre otras...

Ahora bien, cuando se piensa en
la educacion y en el goce efecti-
vo de derechos, esta pandemia
también mostrd las enormes
brechas en conectividad, acceso
a alimentacion, y disponibilidad
de servicios educativos cerca de
los lugares de vivienda, en par-
ticular para las zonas rurales.

En las grandes ciudades, como
en Bogota, Cali, Medellin Buca-
ramanga o Barranquilla, se han
dado avances interesantes de co-
bertura escolar y garantia nutri-
cional, pero esto no ha sido re-
lacionado con aspectos como
vacunacioén, salud, acondicio-
namiento fisico, entre otras.
Los derechos de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes no es-
tan atados a la escuela, y este
si que deberia ser un camino
que garantice una educacion
pertinente y la canasta basica
para estos grupos etarios.



Hay coberbturas de
prestacion del servicio
publico de la educacion

Segln el boletin técnico de
educacion formal 2020 del
Departamento Nacional de Es-
tadisticas DANE?'?, en 53.484
sedes educativas y con 448.866

Por oferta:

docentes, «Para el ano 2020,
la matricula nacional fue de
9.882.843 alumnos, inferior en
1,5% respecto a la matricula de
2019 (153.597 alumnos me-
nos)» en los niveles de preesco-
lar -desde 3 afos de edad-, basi-
ca primaria, basica secundaria,
media y por ciclos (de adultos).

Los derechos de ninos, ninas,

adolescentes y jovenes no
estan atados a la escuela,
y este si que deberia ser un
camino que garantice una
educacion pertinente y la
canasta basica para estos
grupos etarios.

. . . Promedio
Matricula Oferente Estudiantes Porcentaje Docentes
Estud/docente
Oficial 8.018.501 81.1% 320.423 25
9.882.843
No oficial 1.864.342 18.9% 128.443 14.5

Fuente: elaboracion propia a partir de DANE. Boletin técnico Educacion formal 2020

Por zona:
. 7.548.685
Urbana 76.4% estudiantes
. 2.334.158
Rural 23.6% estudiantes

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE. Boletin técnico Educacién formal 2020

Por nivel y modalidad:

. Modalidad Por ciclos Modelos
Estudiantes . . :

escolarizados (jovenes y adultos) flexibles
Preescolar 028.947 922.945
Primaria 4.169.781 3.587.025

536.059 742.639

Secundaria 3.439.531 3.017.236
Media 1.344.584 1.076.939

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE. Boletin técnico Educacién formal 2020

12. DANE. Boletin técnico Educa-
cion formal 2020. (2021). Recupera-
do de https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/boletines/educacion/
bol EDUC_20.pdf. julio 2021
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Cobertura en preescolar

El mismo documento informa
que para 2020, respecto del afo
anterior, hubo decrecimiento del
30.8% en la matricula de pre-
jardin, 14.1% en jardiny 1.8%
en transicion, mientras las de 1°
y 2° de primaria crecieron 20%.
El boletin correspondiente al
ano 2021 darda informacién
para leer los efectos de la pan-
demia en el acceso al preescolar
desde los 3 anos, destacandose
desde ya que entre 2019y 2020
el decrecimiento es dramatico
en prejardin. Matriculas masi-
vas se determinan segln los dos
calendarios escolares que hay
en Colombia: la mayoria empe-
zando en enero y otra porcion,
con algunos colegios privados,
empezando en septiembre.

Sobre la cobertura en el nivel de
preescolar, al cruzar las proyec-
ciones de poblacién del DANE
para 2020 y la matricula de
ninos de 3, 4 y 5 anos escola-
rizados reportada en el boletin
sobre educacion 2020 de esa
misma entidad, se pueden hacer
las siguientes observaciones:

Segln estas cifras, redondean-
do de manera optimista, se pue-
de estimar que, tomando como
base el ano 2020 y de continuar
el actual estado de cosas, de
cada 10 ninos de 3 a 5 anos de
edad, a 1 se le quedaran debien-
do los 3 grados de preescolar
(236.606 ninos), a 7 se les debe-
ra prejardin y jardin (1.635.247
ninos), a 1 el grado de jardin
(236.606 ninos) y soloa 1 de 10
se le garantizaran los 3 grados
(236.606 ninos). Colombia sélo
cumple cabalmente con la edu-
cacion preescolar completa de,
aproximadamente, apenas el
10% de sus nifios y ninas.

Como contraargumento se dira
que para los nifos de 3 y 4 anos
estan los programas del ICBF,
«De Cero a Siempre» y otros
de entidades territoriales, y que
las cifras de cobertura en esas
edades son mas altas, puesto
que por lo general se tienen li-
neamientos para llevar la tran-
sicion del hogar hacia la escuela
formal. Sin embargo, esa expli-
cacion no es admisible: la edu-
cacion propiamente considerada
en la nocion legal del derecho

es la que es responsabilidad del
MEN y se ofrece en las institu-
ciones escolares especializadas
para ello.

Los datos de atencidn, o de
desatencion, son mas alarman-
tes en los casos de menores de
familias de zonas rurales dis-
persas y de caserios y pobla-
dos pequefios, que geogréafica-
mente son un alto porcentaje
de Colombia. Alla dificilmente
les llega una atencion basica y
permanente del Estado, y para
nada, la oferta de jardines in-
fantiles privados.

El sector privado atiende algo
mas del 25% de la matricula
de transicion, y no esta en las
poblaciones mas pequefas y
rurales, en las que el compo-
nente educativo para los nifnos
del campo tiene Unicamente la
intervencion de padres y her-
manos, que precisamente son
quienes tienen menores niveles
de formacion.

Para menores de 5 afios no hay
aparato escolar, eso a pesar de
que esta establecido el nivel de

o S, el MU, TS
3 Prejardin 789.438 72.912 9.2%
4 Jardin 788.777 140.288 17.8%
5 Transicion 787.853 709.745 90.0%
Media 1.344.584 1.076.939

2.366.068 922.945 39%

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE. Boletin técnico Educacién formal 2020, y DANE. Proyecciones de po-
blacién a nivel nacional. Periodo 2018 - 2070.




preescolar desde los 3 anos.
Hay pocos casos excepcionales:
el pais esta en deuda, desde la
ley 115 de 1994, de iniciar esa
cobertura como politica nacio-
nal sostenida. Bogota acaba de
aprobar abrir para 3 y 4 anos,
pero con colegios propios, lo
que no podran ni querran ha-
cer los demas municipios por-
que no tienen con qué, porque
nunca se han preocupado por
€s0, y porque eso le corresponde
a la Nacién a través del Siste-
ma General de Participaciones
SGP. Para el caso consideran-
do que esta educacion tiene sus
caracteristicas particulares vy
tiene que ser con una atencién
mas integral: infraestructura y
dotacién especial, horarios de

guarderia, alimentacion, salud,
docentes especializados en in-
fancia y profesionales de apoyo
que hoy no tienen los colegios.

En casi 30 anos de la ley 115
no ha habido, por parte de las
entidades certificadas, ninguna
reclamacion seria e institucio-
nal en ese sentido, casi siempre
tomando como pretexto el ar-
ticulo 17 de esa ley, que dice
que es obligatorio solo uno de
esos tres grados, el de transi-
cién, que debié cubrirse total-
mente en 1999 (i22 afos y no
se completal), y a partir de alli
abrir los otros una vez se fuera
alcanzando el 80% de cobertu-
ra, lo que no ha sido objeto de
interés por el Ministerio y las

Cobertura en educacion basica:

entidades territoriales certifi-
cadas (que manejan auténoma-
mente su educacion).

En la practica ha habido un
«acuerdo tacito» entre los go-
bernantes de no comprometerse
en esa apertura grado a grado,
creciendo dia a dia esa deuda
social del Estado. El reto actual
es de aproximadamente 1.5 mi-
[lones mas de cupos, que si no se
enfrenta, cada dia serda mayor.

En 2020 la inversion estatal
total de PIB en educacion fue
de 4.4% ($44.1 billones). Se
estima que la inversion priva-
da histérica promedio equivale
aproximadamente a la mitad de
la estatal®?.

Edad 50 SiQ'SZSﬁ 5 arach inéﬂ‘é‘éiﬁ%r (Snﬁ kﬁﬁ .mlvzi_l gﬁfﬁﬁﬁ?ﬂ% .
Boletin 2020) (Para estimativo de proyeccion)
Adelan- Atrasados
tados 1 o Ideal 1 0 mas
mas afos afos
6 afos 787.209 1° 863.144 18% 59% 23%
7 anos 786.895 2° 833.956 16% 54% 30%
8 anos 786.932 3° 825.617 15% 53% 32%
9 anos 787.680 4° 817.277 15% 51% 34%
10 afios 789.058 5° 821.447 15% 49% 36%
11 afios 791.143 6° 990.585 12% 44% 44%
12 afos 794.109 7° 901.157 10% 45% 45%
13 anos 798.169 8° 825.487 10% 45% 45%
14 anos 803.352 9° 722.302 11% 45% 44%
7.124.547 7.600.972

Fuente: elaboracién propia a partir de proyeccion poblacional por el DANE,

el boletin técnico DANE 2020 sobre educacién formal y el documento MEN:

Comportamiento matricula Colombia 2018, J.C. Martinez.

13. OCDE. https://data.oecd.org/edu-
resource/private-spending-on-educa-
tion.htm. Tomado agosto 9 de 2021
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Coberbtura en educacion media:

Matricula por

Sobre matricula 2018

Universo Grado

Edad . grado (DANE. (MEN. Martinez, J.C.)
AD (NS ideal Boletin 2020) (Para estimativo de proyeccion)
Adelan- Atrasados
tados 1 o Ideal 1 0 mas
mas anos anos
15 anos 810.022 10° 579.393 12% 45% 43%
16 anos 817.868 11° 486.776 13% 47% 40%

Fuente: elaboracion propia a partir de proyeccién poblacional por el DANE, el boletin técnico DANE 2020 sobre edu-
cacion formal y el documento MEN: Comportamiento matricula Colombia 2018, J.C. Martinez.

Segun OCDE, en 2017 el 5;3%
de la matricula pagada por el
Estado en preescolar, primaria
y secundaria (incluyendo la me-
dia), fue atendida por institu-
ciones de iniciativa privada me-
diante la figura de convenios.**

Cobertura en educacion
postsecundaria, Gerciaria
y superior:

Para 2019 se tuvieron 4.228.704
colombianos con edades entre los
17 y los 21 afnos, de los cuales
el 52.23% (2.208.613) estaba
cursando alglin tipo de edu-
cacion terciaria, sea superior
universitaria o técnica profe-
sional*>. Segln la proyeccién
del DANE, para 2020 fueron
4.226.964 personas en ese ran-
go de edad, distribuidas asi:

14. OCDE (2018). Revision de recur-
sos escolares en Colombia
15. MEN-SNIES. Corte de agosto 2020.

Edad Universo segiin DANE

Esta poblacidn estaba repartida
entre no estudiantes, estudian-
tes en secundaria o media con
rezago respecto de la escolari-
dad ideal, estudiantes de educa-
cion superior y beneficiarios de
educacion para el trabajo y de-
sarrollo humano y cursos com-
plementarios de corta duracion.

El caso de jovenes y
adultos

En la educacién media, que to-
davia no logra serlo porque se
ha quedado, en muchas insti-
tuciones, en una continuidad a
la secundaria sin convertirse en
esa bisagra practica y dirigida

para la conexion
17 afios 826.690 con la educacion
= ri [ mun-

18 afios 836.194 SHRCHIE ¥ & WA
do del trabajo, se
19 afios 845.782 hacen visibles los
90 s 855.129 tropiezos que §ufren
- muchos estudiantes
21 anos 863.169 para una promocion

graduada ano a ano
en su trayectoria
desde la primaria y
pasando por la secundaria.

La linea de base para este ni-
vel en el plan del MEN 2018-
2022 esta en el 42.7% de tasa
de cobertura neta y se aspira a
subirla al 50% en el periodo®®,
lo que indica que, actualmente,
menos de la mitad de los jove-
nes que por edad debieran estar
en ese nivel lo estan cursando,
y lo hacen junto con jovenes en
extraedad por antes haber «per-
dido» o aplazado uno o varios
grados.

16. MEN (2018) Presentacion a secre-
tarios de educacion. Nov. 2018. Retos
y Apuestas desde la educacién inicial
hasta la educacién media. PDF. Publi-
cado en www.mineducacion.gov.co



Con unos y otros se obtiene una
tasa bruta de 80% de cobertura
en educacion media en 2017Y,
siendo superior al 100% en
basica primaria y en basica se-
cundaria, que van sumando re-
zagados dentro del aparato es-
colar, como también reduciendo
matricula afo a afo, particu-
larmente desde el sexto grado.
Examinada la matricula 2018,
se encontrd que la trayectoria
educativa completa hasta el
grado 9° (fin de educacion ba-
sica) la obtiene el 90% de los
estudiantes matriculados en
instituciones urbanas, mientras
que apenas el 50% la alcanzan
los de las rurales, y hasta termi-
nar la media (en grado 11°), la
logra el 71% de los urbanos y el
34% de los ruralest®. De quie-
nes entran en el sistema, que no
son todos, sélo 1 de cada 3 es-
tudiantes rurales se gradia de
bachiller, y 1 de cada 2 apenas
completa su educacion basica.
De quienes estudian en zona
urbana, que tampoco son todos
quienes debieran, se podria de-
cir, siendo benévolos, que 3 de
cada 4 estudiantes completan el
bachillerato.

Aunque los niveles de reproba-
cion y desercion se han ido ba-
jando, secundaria muestra una
tasa de reprobacion del 11.2%,
que tiene que alarmar, porque

17. SIMAT del MEN (2021). Tasa de
cobertura bruta nacional. Recuperado
de http://bi.mineducacion.gov.co:8380/
eportal/web/planeacion-basica/ta-
sa-de-cobertura-brutal. Julio 2021

18. MEN (2018) Comportamiento
matricula Colombia 2018. Documento
en Power Point de J.C. Martinez. Cir-
culacién restringida.

una parte de esos jovenes «repi-
ten» el afo y acumulan extrae-
dad, pero otra sale del sistema
y se convierten muy pronto en
muchachos «nini», que ni estu-
dian ni trabajan. Hay fenémeno
de instituciones, incluyendo es-
tatales, en las que para mante-
ner altos resultados en pruebas
e indices «sintéticos de calidad»
y con ellas sostener reconoci-
mientos y prestigio, con niveles
de reprobacion y exclusion al-
tos se especializan en filtrar los
estudiantes menos rendidores
académicamente. La tendencia
exitista que alimentan las prue-
bas externas a las instituciones
mantiene unas logicas a revisar
en el aparato escolar. La tasa
de reprobacion total de prees-
colar a media fue de 6.8% por
ano, y la de desercion de 3,2%
en 2019. Practicamente, de 2
estudiantes que reprueban «el
ano», 1 repite el grado vy el otro
deja de estudiar.

En el rango de la oferta edu-
cativa para jovenes y adultos
entra la labor del SENA, que
cubre programas asociados a
la ley 115 de 1994 (educacion
para el trabajo y el desarro-

[lo humano) y a la
ley 30 de 1992

(de educacion
superior).  El
informe de ges-

tion de esa enti-

dad de 2019% (se
descarta el de 2020
por cuanto, por la
pandemia, se afectan

19. SENA, (2020). Infor-
me de gestién 2019. PDF.

negativamente las tendencias),
indica que se tuvieron 446.108
estudiantes en técnicos profe-
sionales y tecnoldgicos, de los
cuales obtuvieron titulos pro-
fesionales 109.064 con 2 0 3
anos de formacion; 854.349
en técnicos laborales, de 1 afo,
de los cuales recibieron cer-
tificacion de aptitud laboral
262.665; y en cursos cortos
complementarios, 5.898.166
personas (El informe no precisa
si algunas personas tomaron dos
0 MAs cursos cortos, lo que cam-
biaria la interpretacion de esta
cifra). La edad minima para ser
aprendiz del SENA son 14 anos
en algunos programas mediante
cursos complementarios; para
técnicos laborales con la basi-
ca certificada (9° grado), que
supone 15 afnos; para técnicos
profesionales y tecnologias se
requiere el titulo de bachiller sin
importar la edad.
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En articulacién con institucio-
nes educativas de media para
acceso a la educacion supe-
rior, el SENA apoyd en 2019
a 414.395 estudiantes (apro-
ximadamente el 40% de estu-
diantes de media), siendo ésta
una de las acciones mas exito-
sas de enlace entre la educacién
secundaria y la terciaria. Al
recibir el grado de bachiller se
recibe simultaneamente el de
técnico profesional, y con ellos,
abierto el camino a continuar la
profesionalizacion.

Independiente del SENA, el
Sistema de informacién de la
Educacién para el trabajo y el
desarrollo humano? reportd en
diciembre de 2020 que existian
3.980 instituciones de ese nivel,
casi todas de iniciativa privada,
de las cuales 398 (exactamente
el 10%) contaban con certifica-
dos de calidad vigentes. En ellas
pagaron matricula e ingresaron
586.913 personas y al finalizar
fueron expedidos certificados
a 173.018 de ellas, presentan-
dose aqui el mas alto nivel de
desercién del sistema escolar:
mas del 70% en un solo afo.
Aqui llegan, y pagando, quienes
tienen menos recursos y quiza
menor nivel académico, y preci-
samente son quienes mas rapido
pierden esa inversion. En este
escenario no hay presencia del
Estado como oferente, y su pa-
pel de inspeccidn y vigilancia se

20. SIET del MEN (2021). Resu-
men Datos Sistema de Informacion
de la Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano. Recuperado
de https://www.mineducacion.gov.
co/1759/w3-propertyvalue-55322.
html?_noredirect=1. Julio 2021

...en el plan de desarrollo
del Ministerio de
Educacion, periodo 2018-
2022, se indica en 5.2%
la tasa de analfabetismo
en Colombia (estimado
en mayores de 15 anos),
lo que se mantiene

como desafio desde hace
varios anos en los que la
reduccion ha sido lenta.

limita, en la mayoria de los ca-
s0s, a expedir licencias de fun-
cionamiento y verificar algunas
condiciones. La oferta de estas
instituciones, por légicas del
mercado, se concentra en Bo-
gotad y en las ciudades grandes,
y algunas en ciudades inter-
medias. En los municipios pe-
quefos no se tiene esta opcion,
tanto que en los departamentos
de Guainia y Vaupés no hay nin-
guna, en San Andrés hay 2 y en
Providencia también 2.

Esta educacion, complemento
en oficios y técnicas para tan-
ta poblacién acumulada que ha
ido quedando fuera del siste-
ma educativo desde la secun-
daria hace varios anos, sufre
también, como el preescolar,
de una muy significativa des-
atencién por parte del Estado.
Como se ha dicho, el derecho
a la educacién no se limita a
garantizar escuela formal a ni-
fios y jovenes en edad escolar;
es mas que eso y mas que solo
para estos.

Atencién especial requieren
también las personas que por
su edad, género, ubicacién

geografica, econémica y cultu-
ral van quedando cada dia mas
marginados por analfabetismo
y muy escasos 0 nulos cono-
cimientos y manejo en tecno-
logia e informatica, finanzas,
contabilidad, derecho y tramites.
Son personas que en la practica
resultan cada vez mas segrega-
das y que optan por no recurrir
a sistemas de salud, de tramites
pUblicos, bancarios, comerciales
y masivos de transporte que re-
quieren conocimientos basicos
de sistemas, de comprension
lectora, matematicas, economia,
legislacion, politica y estructura
del Estado, entre otros.

De otra parte, es necesario
subrayar que en el plan de de-
sarrollo del Ministerio de Edu-
cacion, periodo 2018-2022,
se indica en 5.2% la tasa de
analfabetismo en Colombia
(estimado en mayores de 15
anos), lo que se mantiene como
desafio desde hace varios afnos
en los que la reduccion ha sido
lenta. Estos niveles evidencian
las desigualdades entre regio-
nes y entre zonas rurales y ur-
banas. Bogota, por ejemplo,
bordea el 2% de analfabetis-
mo, y los departamentos Cun-
dinamarca, Santander, Atlan-
tico y Valle muestran niveles
aceptables, pero en La Guaji-
ra, Choco, Vichada, Sucre y
Cordoba las tasas superan el
10%:2L.

21. DANE, Censo 2018.



Jovenes y educacion
superior

Con la autonomia universitaria
se pretende garantizar el dere-
cho a la educacién, en su con-
cepcion amplia como derecho
de toda persona, no solo de ni-
fos y adolescentes, al resto de la
poblacién. Tomando como uni-
verso de entrada el rango de los
17 a los 21 anos, que de acuer-
do con las proyecciones DANE
para 2019 sumé 4.228.704
personas, 2.208.613 cursaban
estudios superiores, equivalente
al 52.3% de ese universo, tasa
decreciente porque en 2018 fue
de 53.97% y en 2017, 54.49%
La matricula en educacién supe-
rior (pregrados y posgrados), con
estudiantes de 17 a 21 afios mas
187.637 mayores de esa edad,
sumo en 2019, 2.396.250 per-
sonas, repartiéndose 1.218.130
en  universidades  estatales
(50.8%) y 1.178.120 en univer-
sidades privadas (49.2%).

Estudia la mitad de los jove-
nes que tienen ese derecho,
de ellos la mitad paga univer-
sidad privada, con lo que el
Estado contribuye con el ac-
ceso a la educacién superior
del 25% de los jovenes, que
seglin promedios histdricos de
desercién, se gradua la mitad,
de forma tal que el Estado
contribuye con la graduacion
efectiva del 12.5% de profe-
sionales, la mayoria de ellos
provenientes de colegios de
bachillerato privados de buen
nivel socioeconémico.

Seglin una revision del Labora-
torio de Economia de la Uni-
versidad Javeriana, con datos
hasta 2019, se ha presentado
una tasa promedio de desercion
por semestre de 12.3%, por lo
que se acumula a toda la carre-
ra profesional universitaria un
promedio de desercidn superior
al 51%, dejando en 49% la
tasa de graduacion. Hay pocas

diferencias entre universidades
estatales y privadas??.

La mitad de jovenes que acce-
den y que desertan sin graduar-
se, el 12.5% del universo en
universidad publica y el 12.5%
pagando en privada, se suma al
50% que no accedié y entra a
competir con ellos en el esfuer-
zo de emplearse sin titulo y/o
trabajar por cuenta propia. El
75% de los jovenes se esta que-
dando sin titulo profesional, sea
universitario, tecnoldgico o técni-
co profesional, que actualmente
es lo basico para hacerse a un
empleo o trabajo con retribucion
econdmica digna, lo que coincide
con las tasas de empleo estable
y aceptablemente remunerado,
no vulnerable.

22. Laboratorio de Economia de la
Educacion (LEE) de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana. (2020). Institucio-
nes de Educacion Superior Oficiales
y Privadas en Colombia: una mirada
multidimensional. Recuperado de ht-
tps://  http://economiadelaeducacion.
org/docs/. Julio 2021.

Instituciones de Educacion Superior

Oficiales 32
Universidades Privadas 54 87
Especiales 1
Oficiales 23
Tecnoldgicos Privadas 149 184
Especiales 19
Privadas 9
Técnicos profesionales 29
Especiales 20
300

Fuente: elaboracion propia a partir de SNIES del Ministerio de Educacién MEN (2020). Informacién nacional 2010-
2019. Educacion Superior.
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Graduados 2019 en Educacion Superior

Técnicos profesionales 21.066

Tecndlogos 142.268

Profesionales universitarios 234.815

Especialistas 83.382

Magister 24.846
Doctores 961

Total ano 507.338

Fuente: elaboracion propia a partir de SNIES del Ministerio de Educacion
MEN (202°). Informacién nacional 2010-2019. Educacién Superiot.

A las universidades estatales de
jornada diurna acceden, en su
mayoria, bachilleres egresados
de colegios privados de buen
nivel, tanto por la exigencia de
pruebas de Estado, que en la
practica es un filtro de segre-
gacién, como por sus naturales
mejores niveles de desempeno
académico dadas sus condicio-
nes de vida, siendo ellos, y no los
que llegan de estratos socioeco-
ndémicos mas desfavorecidos, los
de mas opciones de graduarse.

Como cierre a este apartado so-
bre la cobertura del servicio es-
colar que, como se dijo, es una
de las condiciones para garan-
tizar el derecho, el Informe del
Programa de las Naciones Uni-
dasparael Desarrollo PNUD con
su indice de desarrollo humano,
IDH, estim6 que en Colombia el
promedio de escolaridad fue de
8,5 anos en personas mayores de
25 anos en 201922, esperandose

23. PNUD. Informe sobre Desarrollo
Humano 2020. La préxima frontera:
desarrollo humano y el Antropoce-
no. Nota informativa para los paises
acerca del Informe sobre Desarrollo

que a las nuevas generaciones
que hoy estan entrando en edad
escolar se les asegure como mi-
nimo 14,4 anos de escolaridad
para superar con ello la pobre-
za, la desigualdad y las brechas
de género. Sdlo en ese momento
se podra decir, de acuerdo con
este referente, que de verdad
se empiezan a superar las ba-
rreras hacia la equidad y «las
libertades de las personas para
vivir la vida que desean», en térmi-
nos del mismo PNUD. Vale desta-
car del mencionado informe que en
1990, cuando empezé a aplicarse
el indice, se tenia como meta que a

Humano 2020. El Indice de Desarrollo
Humano (IDH) es una medida sintéti-
ca utilizada para evaluar el progreso a
largo plazo en tres dimensiones basicas
del desarrollo humano: una vida larga
y saludable, el acceso al conocimiento
y un nivel de vida digno. El nivel de
conocimiento se mide con «el promedio
de afnos de escolarizacion recibida a lo
largo de la vida por las personas de 25
afos o mas; y el acceso al aprendizaje
y el conocimiento, mediante los afios
esperados de escolaridad de los nifos
en edad de comenzar la escuela, que es
el nimero total de afios de escolaridad
que puede esperar recibir un nifio de esa
edad si los patrones vigentes de las ta-
sas de matriculacion por edad se man-
tienen a lo largo de la vida del nifio».

En 3 décadas no se ha
atendido, ..., lo mas
elemental y basico de la
nocion de derecho a la
educacion que indicé la
Constitucion del 91.

los nifos que entraron en las insti-
tuciones educativas en esa época se
les asegurara como minimo 9 afos
de escolaridad, lo que ni siquiera se
ha alcanzado en 30 anos.

Con esto, el desafio actual es
dar un muy significativo salto
también en cobertura: a todos
los nuevos escolares hay que
asegurarles desde ya, sin excu-
sas ni pretextos, su trayectoria
escolar desde el preescolar has-
ta su educacién superior com-
pleta, sea técnica, tecnoldgica o
universitaria: hoy se tiene como
reto superar, con 6 afios mas, el
promedio de escolaridad en Co-
lombia en mayores de 25 afnos.

Un desafio de 6 aios de prome-
dio compromete como minimo
a tres gobiernos nacionales de
corte humanista, libre del mode-
lo neoliberal que ha mantenido
estancada la educacion, sin si-
quiera ponerla al dia respecto de
lo que puso como meta de hace
30 afos, cuando ya se traia un
atraso de 3,5 anos de promedio.

En 3 décadas no se ha atendi-
do, con la mayoria de los co-
lombianos, lo mas elemental y
basico de la nocién de derecho
a la educacion que indicé la
Constitucion del 91.



La canasta educativa

La llamada canasta educativa
estd estipulada en varias fuen-
tes oficiales y privadas. Segun
el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo, CID, de la
Universidad Nacional,?* esta
compuesta por el gasto en re-
curso humano (vinculacién, sa-
larios, prestaciones, formacion
y actualizaciéon de docentes,
directivos y administrativos);
en planta y recursos fisicos (te-
rreno, infraestructura y dota-
cion); en estudiantes (textos y
materiales educativos, alimen-
tacion, transporte, subsidios,
seguros estudiantiles, vestuario
y calzado); y en administra-
cion, gestion y gastos generales
(servicios puUblicos, conectivi-
dad, impresos, mantenimiento
y reparaciones, servicios per-
sonales ocasionales, seguros,
impuestos).

Costo canasta

Segin el Estudio de Canasta
Educativa que desde sus
parametros realizaron Save de
Children U.K. — Fundacién Es-
cuela para el Desarrollo FEDE,
con datos de 2017, citado por
Ilich Ledn Ortiz, del Grupo Inves-
tigacion Socioeconomia, Institu-
ciones y Desarrollo de la Universi-
dad Nacional, existe una brecha
significativa entre la inversion
que se hace por capitacion y el
costo real de la canasta®®. Esta
informacion llama a que sea
examinada y atendida a profun-
didad, como poco se ha hecho,
por su alto impacto en el acce-
so, la pertinencia educativa y la
permanencia de los estudiantes
dentro del aparato escolar.

La inversién del Estado en edu-
cacion se cuantifica, en esencia
y para el caso de preescolar,
basica y media, por estudiante
matriculado y se parametriza

Capitacion anual

fundamentalmente por el nivel
y por la zona geografica, en-
contrandose, por ejemplo que
en la zona urbana el costo por
grado de preescolar es mas alto
que el de media, que a su vez es
mas alto que la secundaria, que
es mayor que el de primaria, y
que los costos en la ruralidad
son, en promedio, 40% mas al-
tos que en los centros urbanos.
También se tienen «tipologias
educativas», medias técnicas o
pardmetros que diferencian re-
giones del pais segun dificulta-
des de atencion del servicio es-
colar; también se tienen respecto
de promedio de estudiantes por
cada docente, directivo docente
y personal administrativo segin
nivel educativo y localizacion.

La Nacion es la responsable
directa de la financiacion de
la educacion estatal del prees-
colar hasta la media con cargo

Brecha (en pesos) % de brecha

percapita anual promedio 2017
Preescolar $5.812.562 $2.417.706 $3.394.856 58%
Primaria $4.732.652 $1.934.165 $2.798.487 59%
Secundaria $4.681.755 $2.175.936 $2.505.819 54%
Media $5.169.190 $2.296.821 $2,872.369 56%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informacién tomada de documento en Power Point “'La financiacién del Derecho
a la Educacidn. La necesidad de una reforma constitucional. (Sin fecha), por Ilich Ledn Ortiz. Universidad Nacional.

24. Universidad Nacional, CID (2007).
Canasta educativa. Metodologia y esti-
macion de costos en Bogota D.C. In-
terpretacion libre hecha a partir de esa
tipificacion.

25. Save de Children U.K. — Fundacién
Escuela para el Desarrollo FEDE, citado
por llich Ledn Ortiz, del Grupo Investi-
gacion Socioeconomia, Instituciones y
Desarrollo de la Universidad Nacional,
en documento en PP titulado «La finan-
ciacién del Derecho a la Educacion. La
necesidad de una reforma constitucio-
nal». (Sin fecha)
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al Sistema General de Parti-
cipaciones SGP (Ley 715 de
2001). Para ninos, jovenes y
adultos que no hayan ingresado
al aparato escolar o que hayan
resultado excluidos de él antes
de completar su trayectoria
educativa hasta la media, el Es-
tado no establece una inversion
precisa y sostenida. No apare-
ce clara la opcidn de educacion
para el trabajo y desarrollo hu-
mano, que si bien es incluida en
la Ley 115, y como responsabi-
lidad del Ministerio de Educa-
cion y las entidades territoriales
certificadas, no lo es en los pre-
supuestos. Esto suma millones
de colombianos a quienes no se
les garantiza, ni garantizd en
su edad escolar, lo mas basico
de su derecho a la educacion: la
atencién escolar.

Para el caso de la educacion
superior la inversion del Estado
es mas irregular, pues aunque
quedd un compromiso luego de
formulada su ley 30 de 1992,

es histérica la tension entre el
Ministerio de Hacienda y las
universidades por su financia-
cion con transferencia de recur-
sos de la Nacién, a los que estas
tienen que sumar por gestion
con gobiernos departamentales
y locales, sistema de regalias y
contratos con otros actores por
venta de servicios.

De las transferencias de la Na-
cién, la Universidad Nacional
recibe alrededor del 30%, la
Universidad de Antioquia del
10% y la Universidad del Valle
del 9%. Entre las demas uni-
versidades estatales regionales
(29) y las instituciones técnicas
y tecnoldgicas publicas se re-
parte la inversion, que, también
historicamente, apenas ronda
el 1% del PIB ($4,41 billones)
incluyendo el SENA y aportes
de los gobiernos territoriales,
que como se dijo arriba, cubrié
en 2020 a algo mas de un mi-
[l6n doscientos mil estudiantes
(1.200.000), dejando un cal-
culo que se aproxima a $3,7
millones por estudiante, que
equivale apenas a la mitad de
lo que actualmente es necesario
invertir por cada estudiante de
educacion media. Para calcular
la inversion de la Nacién
en provincia, ndtese que sus
universidades reciben la mitad
de esos recursos, por lo que por
sus estudiantes se recibe mucho
menos en promedio por ano, y
que un estudiante en pregra-
do de la Universidad Nacional
cuesta aproximadamente $22
millones.

Hay registros sobre
resultados académicos

El ICFES, Instituto Colom-
biano para la Evaluacion de la
Educacién, antes Ilamado para
el Fomento de la Educacién
Superior, que se ha especiali-
zado en disenar las pruebas de
desempeno académico en todos
los niveles educativos, realiza
examenes anuales -pruebas SA-
BER- con los estudiantes de los
grados 3°, 5°, 7°y 9° de educa-
cion basica; del grado 11° de la
media; y de estudiantes de carre-
ras técnicasy tecnoldgicas (TyT),
y de profesional universitaria
(PRO), por lo que se tiene un se-
guimiento detallado e histdrico
del avance de cada estudiante,
institucion educativa y entidad
territorial en ese campo.

Las pruebas son basicamente
de conocimientos en estudian-
tes, aunque se indaga sobre sus
contextos sociodemograficos v,
de manera particular revisar
resultados por calendario aca-
démico, sexo, rural o urbano,
oficial o no oficial, discapaci-
dades, migrantes y poblacién
étnica.

Revisados los resultados 2020
de la prueba mas emblematica,
la Saber 112, porque es con la
que se define en buena parte el
paso, o el no acceso, de la edu-
caciéon media a la superior, se
encuentran unos referentes
importantes, no los Unicos,

26. (ICFES). (2021). Informe nacio-
nal de resultados del examen Saber
11° 2020 (vol. I).



por supuesto, para conocer qué
tanto se avanza ano a ano en el
propésito de tener un proceso
de mejoramiento progresivo de
los resultados académicos ca-
mino a la calidad, o a la perti-
nencia tomando una nocién mas
compleja.

Sobre toda la poblacion exami-
nada en Saber 11 se encontro:

Nivel de desempeno
por estudiantes de
grado 11° y calendario

Centrandose en el
calendario A, ...los
mejores rendimientos
se dan en ciudades
intermedias, que
permiten politicas
mas recogidas y tienen
menos pobreza, y
son Bucaramanga

y Floridablanca en
Santander, y Tunja y
Duitama en Boyaca.

Nivel general de desempeiio académico. %

Nivel 2018 2019 2020
4 3 3 3
3 36 31 27
2 49 50 50
1 12 17 21

Nivel 1, mds bajo desempeio, nivel 4 mayor desempefio. Comparativo prue-

bas 2018, 2019 y 2020.

Fuente: elaboracion propia a partir de ICFES (2021). Informe nacional de resultados

del examen Saber 11° 2020 (vol. ).

Como se observa en este histd-
rico de 3 anos, hay una leve ten-
dencia hacia el desmejoramiento
(se ha congelado en 3% el maxi-
mo desempeno, se reducen entre
2018y 2020 los niveles dptimos
-3 y 4- que sumaban 39% Yy ba-
jaron al 30%, y se ha aumentado
el nivel de peor desempeno, que
entre esos afios pasd de 12 al
21%, casi doblandose).

Revisado el histérico ICFES
2014-2020, en calendario A,
que recoge todas las instituciones

oficiales, o estatales, y la in-
mensa mayoria de privadas,
el promedio de puntaje global
ha estado en 2014 en 255, en
2019 en 253 y en 2020 en 252
de 500 puntos, lo que confirma
una tendencia leve a la baja. En
calendario B, al que pertenecen
colegios de mayor nivel socioeco-
noémico y cultural por acogerse
a lineamientos internacionales
de inicio de grado escolar en
septiembre, también se bajé el
promedio en ese periodo 2014-
2020 de 318 a 310 puntos.

Nétese que entre uno y otro ca-
lendario hay cerca de 60 puntos
de diferencia, y en B hay menos
dispersién de resultados en-
tre estudiantes e instituciones.

ResulGados por entidades
Gerriboriales

Centrandose en el calendario
A por incluir a la mayoria de
instituciones, sean estatales o
privadas, se encuentra que los
mejores rendimientos se dan en
ciudades intermedias, que per-
miten politicas mas recogidas
y tienen menos pobreza, y son
Bucaramanga y Floridablanca
en Santander, y Tunja y Dui-
tama en Boyaca. Entre los de-
partamentos, que llevan la res-
ponsabilidad de los municipios
no certificados -los pequefnos y
con mayor proporcion de rura-
lidad-, los de mejores resultados
son Cundinamarca, Santander
y Norte de Santander.

Con los resultados mas bajos
quedaron, como municipios,
Uribia (Guajira), Turbo (An-
tioquia), Tumaco (Narino) y
Ciénaga (Magdalena). Como
departamentos, los mayores de-
safios los tienen Chocd, Vaupés
y Magdalena.

En cuanto a regiones del pais,
como ocurre con las zonas urba-
nas y las rurales, entre ellas se
presentan enormes diferencias,
brechas y desigualdades, por
lo que las politicas nacionales
cada dia deben tener en cuen-
ta diversidades y condiciones
de muchos o6rdenes y ser mas
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pensadas en los territorios y
poblaciones y no en estandares
universales. La cabal universa-
lizacion sera resultado de reco-
nocer la particularizacion: este
seria un aprendizaje a tomar de
las mismas pruebas estatales.

Rendimientos generales
por areas de
conocimiento

Lectura es el area en la que se
evidencian resultados menos
preocupantes, aunque decre-
cientes ano a ano, encontran-
dose que 4 de cada 10 estu-
diantes adolecen de niveles
precarios. De manera modera-
da, pero se va a la baja, y en
educacion seguir en lo mismo
es retroceder. Es como apenas
pasar «raspando» con 6 sobre

10, y eso no es Unicamente atri-
buible a maestros, estudiantes
y familias, a la pandemia y al
paro: se ha tenido una linea de
rectoria nacional, con todo el
poder, por 20 anos.

En Matematicas, que es el area
«C0Co» por naturaleza, se obtie-
nen resultados aceptables, pero
también con estancamiento:
no es mayor la proporcion de
diferencia entre optimos y re-
zagados. Es la mediania de un
aparato escolar que sobreagua:
5,5 sobre 10. En un colegio per-
deria el afo.

Y se repite: eso no es Unicamen-
te atribuible a maestros, estu-
diantes y familias, a la pande-
mia y al paro: se ha tenido una
linea de rectoria nacional, con
todo el poder, por 20 anos.

Si se cree que de la ciencia, las in-
vestigaciones duras y las innova-
ciones dependen en grado sumo
la autonomia como pais produc-
tivo y con salud, los resultados
en Ciencias naturales siguen re-
pitiendo alertas. Se profundiza
una tendencia decreciente: entre
2014 y 2020 se han perdido 12
puntos en resultados aceptables
(de 39 a 27 sumando niveles
4+3), se ha estancado el nivel 2
y se ha doblado el nivel de menor
desempeno. Si se pusieran califi-
caciones de colegio, se paso de 4
sobre 10 en 2014 a 3 sobre 10 en
2020; se sigue perdiendo el ano.

Y se repite: eso no es Unicamen-
te atribuible a maestros, estu-
diantes y familias, a la pande-
mia y al paro: se ha tenido una
linea de rectoria nacional, con
todo el poder, por 20 anos.

Lectura critica grado 11°. Nivel de desempefio en porcentaje, calendario A. (4 mas alto, 1 el menor)

4 13 13 12 10
3 52 49 49 49
2 33 35 34 36
1 2 3 4 4

Fuente: elaboracion propia a partiv de ICFES (2021). Informe nacional de resultados del examen Saber 11° 2020 (vol. I).

Matematicas grado 11°. Nivel de desempefio en porcentaje, calendario A. (4 mas alto, 1 el menor)

4 5 5 6 5
3 48 49 50 50
2 38 38 36 37
1 9 8 8 7

Fuente: elaboracion propia a partir de ICFES (2021). Informe nacional de resultados del examen Saber 11°2020 (vol. I).




Ciencias naturales grado 11°. Nivel de desempefio en porcentaje, calendario A. (4 mas alto, 1 el menor)

Nivel - Afo 2014 2018 2019 2020
4 3 2 3 2
3 36 31 27 25
2 49 50 49 50
1 12 17 21 23

Fuente: elaboracion propia a partir de ICFES (2021). Informe nacional de resultados del examen Saber 11° 2020 (vol. I).

En Sociales también se presen-
ta una situacion complicada: se
mantienen los niveles 6ptimos,
pero se aumenta el nivel de me-
nor desempefio (el 1), que ha
crecido 10 puntos en los 6 afnos
comparados, lo que hace pensar
en el sentido que observan de
esta area las nuevas generacio-
nes, y dentro de ella la compren-
sion y valoracion de ciudadania,
de las instituciones y las conven-
ciones sociales. La calificacion
actual serfa de 3 sobre 10, cuan-
do en 2014 serfa de 3,5.

Y se repite: eso no es Unicamen-
te atribuible a maestros, estu-
diantes y familias, a la pande-
mia y al paro: se ha tenido una
linea de rectoria nacional, con
todo el poder, por 20 anos.

Considerando los permanentes
[lamados a potenciar el apren-
dizaje del idioma inglés, los re-
sultados en grado 11° muestran
que en el calendario A apenas
se pueden considerar Optimos
(sumando niveles 4 y 3) los del
7% de los estudiantes, mientras
en el Calendario B (colegios
privados de perspectiva inter-
nacional) los del 65%. Es mas
que grave en los del A, pero en

el B iqué se dice si 1 de 3 egre-
sados bachilleres no alcanza el
Optimo? Destacan en los resul-
tados en inglés los obtenidos por
estudiantes migrantes, que en
todo caso superan a los de los
colombianos: 9% de 6ptimos en
calendario Ay 82% en el B.

Estos indicadores llaman a re-
visar a profundidad las politicas
que Ilama de calidad que impul-
sa el Ministerio en todo el pals,
eso porque ya son mas de 20
anos obedeciendo a los mismos
lineamientos y politicas. Son 20
anos de inversidn que no eviden-
cia resultados ni de pertinencia,
ni de equidad entre regiones,
zonas, sectores, poblaciones y
calendarios, sobre los cuales
se ha tenido informacion que
puede ser Util para resolverlo.
Lo mas que podria decirse es
que ha servido para sobrevivir
en las mismas tonicas y con las
mismas instituciones, y por su-
puesto, con resultados similares
con tendencia moderada a la
baja, que transcurrido el tiem-
po y el recurso invertido, esos
resultados podrian calificarse de
inaceptables, por no decir cala-
mitosos. Se supone que el Es-
tado debe asegurase de ir, para
garantizar el derecho a la educa-
cién, en una linea de progresion

Considerando los
permanentes llamados a
potenciar el aprendizaje
del idioma inglés, los
resultados en grado

11° muestran que en el
calendario A apenas se
pueden considerar dptimos
(sumando niveles 4 y 3) los
del 7% de los estudiantes,
mientras en el Calendario
B (colegios privados de
perspectiva internacional)
los del 65%.

positiva en cuanto a calidady a
cantidad, para lo que, por sus
mismas pruebas y cifras, no han
alcanzado los 30 afios después
de promulgada la Constitucion
politica y las leyes que la desa-
rrollaron en materia educativa.

Lo comprensible desde la nocién
de derecho es que hechos los es-
fuerzos de unos y de otros, todos
los estudiantes, o la inmensa
mayoria, obtuvieran niveles 6p-
timos de conocimiento, y que
fueran excepcionales los resulta-
dos apenas aceptables o malos.
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Hay formulacion parti-
cipativa de recomenda-
ciones de politicas

Si se han hecho propuestas in-
tegrales por la educacién en
Colombia, muchas de ellas de
manera participativa y recono-
ciendo la complejidad y la di-
versidad del pais, pero lo dicho
se ha quedado en eso, no ha sido
posible pasar del dicho al hecho.

Bajo la Constitucion del 91, en
Colombia se han realizado im-
portantes ejercicios especiali-
zados o cerrados, y abiertos o
participativos, de diagndstico y
de proyeccion de su educacion.
En 1993, 1996, 2007, 2016y
2019, como producto de sen-
dos esfuerzos de consulta entre
expertos y con la sociedad, se
presentaron documentos que
recogen diversas perspectivas
y se constituyen en los mas im-
portantes acuerdos para pensar
la educacion de manera estraté-
gica y en clave de Derecho: dos
misiones de Sabios, tres planes
nacionales decenales de edu-
cacion en el curso de 25 anos,
lo mismo que varios acuerdos
incumplidos, o cumplidos a
medias por diferentes gobiernos,
entre ellos el Acuerdo por lo
Superior 2034 y los que se han
celebrado con organizaciones y
movimientos de profesores y de
estudiantesen losanos recientes.
En materia de educacion si que
ha habido movilizacion social,
y lo que hoy se tiene se debe a
ella, al sector educativo que no
ha dejado de hacer observacio-
nes y propuestas, la mayoria
desatendidas por no tener el

poder politico suficiente en las
instancias de decision.

En esos, la linea de continui-
dad es la nocién de Derecho a
la Educacion, y por ende, hay
coincidencias fuertes en los de-
safios sefalados en cada opor-
tunidad. Los mas recurrentes
han sido:

* Reconocimiento practico de
la educacién como un dere-
cho de la persona, como un
propdsito nacional, con una
politica de Estado y como
asunto de todos con un pacto
social.

* Conformacion de un sistema
educativo a partir de la articu-
lacion de los diferentes apara-
tos de escolaridad y esfuerzos
educativos formales, no for-
males e informales con diver-
sos agentes y actores educati-
vos en distintas modalidades,
momentos y escenarios.

* Establecimiento pleno de la
educacion preescolar desde
los 3 afnos y considerar a las
familias como las principales
educadoras iniciales de cada
nino.

* Universalizacion de la edu-
cacion preescolar, basica y
media y el acceso a la educa-
cion superior.

* Transformacion  curricular
de acuerdo con los fines y ob-
jetivos de la educacion en sus
diferentes niveles.

* Consolidacién de las insti-
tuciones educativas y la pe-
dagogia como base para los
procesos de formacion.

° Establecimiento de politicas
nacionales de reconocimiento

y formacion de los docentes
de todos los niveles, sectores,
zonas y modalidades.

* Generalizaciony apropiacion
de las nuevas tecnologias.

* Fortalecimiento de la edu-
cacion publica y aumentar
la inversion en educacion,
investigacion, ciencia y tec-
nologia?’.

27. Enlos planes decenales 2006-2016
y 2016-2026 se ha insistido en que para
dar un salto de cobertura y de calidad
hacia adelante, para empezar a resolver
la deuda social acumulada y acercarse
a la pertinencia que todos sin excepcion
reclaman, el Estado debe mejorar sig-
nificativamente la inversiéon en educa-
cion. Se ha hablado de subir del 4.5%
del PIB por donde ha rondado en la ul-
tima década, minimo a un 7.0 y ojala
al 7.5, y mantenerse alli por varias ge-
neraciones y lograr una transformacion
sostenida para alcanzar la universaliza-
cién de la educacion con pertinencia. El
segundo gobierno del presidente Santos
(2014-2018) alcanzé a recoger retdri-
camente esa aspiracion, pero no paso
del anuncio.

Un informe del Banco Mundial que
compara la inversién por paises lati-
noamericanos reportd que la inversion
2015 de PIB en educacion muestra en
la region qué paises invierten asi: Costa
Rica, 7.08 PIB; Brasil, 6.24; Argenti-
na, 5.78; México, 5.24; Chile, 4.87; y
Colombia, 4.50. Citado por Fedesarrollo
(2019). Gasto en el sector educativo de
Colombia. Primer borrador. PDF

Sobre la inversion en Ciencia y Tecno-
logia también se ha venido insistiendo
desde el primer plan decenal, la misién
de sabios de 1993 y casi todas las re-
comendaciones de expertos para que de
cerca del 0.24 se suba al 1.5 del PIB,
como actualmente lo hace Costa Rica.
Hasta no tener una educacion perti-
nente universalizada y una ciencia al
dia y produciendo soluciones, Colom-
bia no puede aspirar a ser ese pais pro-
ductivo, en paz y con equidad que todos
los lemas politicos pregonan.



«Bajo la Constitucion
del 91, en Colombia
se han realizado
importantes ejercicios
especializados o
cerrados, y abiertos

0 participativos,

de diagndstico y de
proyeccion de su
educacion».
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Para qué:

Consolidar el Estado social
de derecho.

Conseguir el desarrollo hu-
mano, social, politico, econo-
mico y cultural de la nacion.
Alcanzar la pertinencia de la
educacion con actualizacion
curricular y de pedagogias.
Mejorar la formacion ciuda-
dana.

Consolidar la democracia, la
pazy la reconciliacion.

* Lograr el reconocimiento de

la diversidad como escenario
para la formacion, la inclu-
sion y el ejercicio de derechos.
Buscar la equidad y la supe-
racion de la pobreza y la ex-
clusion.

Conseguir el desarrollo de
lo mas avanzado en conoci-
mientos, investigacion, cien-
cia, técnica, tecnologia e in-
novacion.
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La Propuesta

Un Pacto Nacional de
Convergencia por el
Derecho a la Educacion

Que la pospandemia sea el
nacer de un nuevo mundo
desde una nueva infancia:
este puede ser el mas im-
portante Pacto por la Vida
en Colombia. Que a partir
de los nacidos en 2020-
2021, por fin todos ten-
gan garantizado su pleno
derecho a la educacion:
ninguno por fuera. Eso
implica, primero que todo,
una comprension cabal del
derecho con postura con-
ceptual que resignifique su
sentido, con voluntad politi-
ca, mayores recursos, redi-
reccionamientos audaces y
una gran movilizacion ciu-
dadana permanente para
definirla y hacerla posible.

Manejada la pandemia es
inadmisible volver, como si
nada hubiera pasado, a la
misma forma de hacer, al

mismo aparato, a la misma
infraestructura y al mis-
mo estado de cosas: es una
nueva oportunidad para un
Pacto Nacional por el De-
recho a la Educacion. Para
que nadie quede por fuera,
que nadie se quede por fue-
ra en este proposito®.

Institucionalmente implica par-
tir de la Declaracién Universal
de los DDHH, de acuerdos inter-
nacionales (entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales
DESC, y la agenda 2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble de las Naciones Unidas?),

28. https://www.sur.org.co/pactonacio-
nalconvergenciaderechoalaeducacion/
29. El objetivo 4: Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para
todos. Se aspira a que todas las ni-
fias y nifos completen su educacion
primaria y secundaria gratuita para
2030; también proporcionar acceso
igualitario a formacion técnica ase-
quible y eliminar las disparidades
de género e ingresos, ademas de
lograr el acceso universal a educa-
cién superior de calidad.



de la Constitucion politica del
91 y de las actuales leyes para
buscar las transformaciones le-
gales y procedimentales que re-
sulten necesarias.

Las amplias movilizaciones so-
ciales, que vienen de anos re-
cientes en Colombia, han teni-
do en el sector de la educacion
a uno de sus principales pro-
tagonistas por exigencias del
cumplimiento del derecho y de
reformas estructurales en la
educacion superior (ley 30/92)
y en la educacion preescolar,
basica y media (ley 115/94),
esto en forma paralela y coor-
dinada con las de otros sec-
tores que también buscan
transformaciones sociales, po-
liticas, econdmicas, culturales
y ambientales profundas, todas
ellas dentro de los marcos de
la Constitucion politica y de la
institucionalidad.

Los actuales movimientos es-
tudiantiles y de profesores,
junto con las directivas uni-
versitarias y las organizacio-
nes sindicales y gremiales se
han venido articulando en una
estrategia de dialogo interno
y de constituciéon de una in-
terlocucion acordada ante el
Gobierno. A estos se pueden
sumar sin mayor dificultad
importantes sectores acadé-
micos, culturales, empresaria-
les, ambientales y comunales
y formular, a manera de ac-
tualizacion del contenido del
Tercer Plan Nacional Decenal
de Educacion (2016-2026),
una propuesta de Pacto Na-
cional de Convergencia por el
Derecho a la Educacion como
producto de una Constituyente
Educativa Nacional.

La justificacion

Se necesita trascender del sos-
tenimiento, apenas basico, de
los aparatos escolares actuales
al establecimiento de un siste-
ma educativo nacional en clave
de derecho.

Colombia s6lo se ha dedicado a
sostener lo que trae desde hace
décadas. Las politicas publi-
cas han sido de mantenimien-
to de unos aparatos escolares
desarticulados, insuficientes,
inapropiados e inequitativos,
con algunos cruces indebidos y
vacios entre ellos. La inversion
se esta quedando en soportar, y
con carencias, el actual estado
de cosas, que de mantenerse,
ahondara la crisis ya existente,
aumentandose ineludiblemen-
te la actual deuda social que
se profundiza con los cerca de
1.5 millones de nifos de 3, 4 y
5 anos que en la actualidad no
reciben educacion inicial, te-
niendo derecho a ella, y que se
suman a todo el acumulado de
quienes no llegaron al aparato
escolar, o que de haber llegado,
salieron de él por cualquier mo-
tivo antes de tiempo. Es impera-
tivo también calcular y preparar
las condiciones y la pertinencia
de la educacion para las genera-
ciones que estan por nacer.

El actual momento de crisis por
la pandemia, por la pobreza y
los reclamos ciudadanos res-
pecto de politicas nacionales,
incluyendo las relacionadas con
el sector educativo, es mas que
propicio para llamar a repensar
y redireccionar la educacion

con la participacion real de to-
dos los actores que tengan que
ver con ella en una Constitu-
yente educativa como la que se
propuso antes de la formulacion
de la ley 115 de 1994, y que no
fue acogida al optarse por un
acuerdo bilateral entre el Go-
bierno nacional y la direccion
de la federacion de educadores
de la época.

Se propone realizar una Consti-
tuyente Educativa con el fin de
sentar unas nuevas bases para
la comprension y realizacion
del derecho a la educacién en
Colombia tomando como argu-
mento los reclamos que de to-
dos los sectores y perspectivas
se hacen, desde sus particulares
lugares, a la pertinencia de las
instituciones escolares y las po-
liticas publicas.

Se trata de conformar una
Asamblea Nacional Constitu-
yente que, durante un ano y
medio, con ejercicios presen-
ciales, remotos y mixtos, defina
los proyectos legislativos y los
lineamientos técnicos, finan-
cieros, académicos y de poli-
tica que sean del caso con una
proyeccion minima de 12 afos,
que cubra 3 planes de desarro-
[lo nacionales y territoriales y 2
planes nacionales de desarrollo
educativo, (planes decenales de
educacién): el actual, que va
hasta 2026, y el siguiente, que
irfia hasta el 2035.
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La esbrategia

Propiciar un giro en la com-
prension y forma de asumir el
derecho a la educacion. Esto
involucra a Estado, familias y
sociedad, a autoridades educa-
tivas y a docentes por la paz,
la convivencia democratica, el
conocimiento y la productividad
en un proceso de renacimiento o
de nueva siembra en Colombia.

Las condiciones estan dadas en
esta época de pandemia para
que desde la sociedad civil y la
academia se llame a todos los
actores de la educacion y a la
ciudadania en general a superar
las mutuas acusaciones entre el
gobierno nacional de un lado y
los maestros y estudiantes del
otro, y a sentarse con apertu-
ra y generosidad a repensar la
educacién, porque es un acuer-
do, ese si casi unanime, que en-
tramos en una etapa en la que
la escuela no puede regresar a
lo mismo que venia siendo, ni
en condiciones ni en enfoques.
Como dijo Garcia Marquez en
la Proclama del informe de la
Misién de Sabios de 1993,

«Creemos que las condi-
ciones estan dadas como
nunca para el cambio so-
cial, y que la educacion
sera su organo maestro.
Una educaciéon desde la
cuna hasta la tumba, in-
conforme y reflexiva, que
nos inspire un nuevo modo
de pensar y nos incite a
descubrir quiénes somos
en una sociedad que se
quiera mds a si misma.

Que aproveche al maxi-
mo nuestra creatividad
inagotable y conciba una
ética—y tal vez una esté-
tica—para nuestro afan
desaforado y legitimo de
superacion personal.»

«Que canalice hacia la
vida la inmensa energia
creadora que durante si-
glos hemos despilfarrado
en la depredacién y la vio-
lencia, y nos abra al fin la
segunda oportunidad so-
bre la tierra que no tuvo
la estirpe desgraciada del
coronel Aureliano Buen-
dia. Por el pais préspero
y justo que sohnamos: al
alcance de los niAos.»

Gabriel Garcia Marquez
en la Proclama de la Mi-
sién de Ciencia, Educa-
cion y Desarrollo (1994)

Los criterios por asumir

* Que la educacion es un dere-
cho de toda persona, por la
dignidad y para toda la vida
y durante todo el ciclo vital,
no apenas en la edad escolar.

* Que es con la construccion
social de conocimientos, va-
lores, actitudes y habilidades
para el desarrollo de capaci-
dades y facultades personales
en ambitos de trabajo solida-
rio, de convivencia pacifica y
democratica y de creacion y
produccion en ambientes na-
turales, artificiales y virtua-
les sostenibles.

* Que es dentro de un sistema
educativo nacional estableci-
do a partir de la diversidad
cultural y ambiental y de
condiciones de vida. Es con
escuelas y curriculos forma-
les pertinentes, flexibles y de
proyeccion a futuro, pero no
s6lo en ellas y con estos. La
escuela es prioritaria, pero
no exclusiva como espacio
de educacion. Al empezar
su ciclo de formacién, cada
infante se matricula en una
entidad oficial que disponga
instituciones escolares y de
otros Ordenes para estudiar
y promocionarse de manera
libre, en modalidades mixtas
con movilidad y flexibilidad
en todo el sistema educativo
y sin estar necesariamente |i-
mitado a un lugar geografico
reducido a un establecimien-
to. El Estado es correspon-
sable, junto con la familia y
la sociedad, de la formacion
de cada persona, y hara un
esfuerzo mayor por quienes
mas lo requieran, al contra-
rio de la actualidad, cuando
empieza a ignorar a quienes
no llegan, se van o son expul-
sados del aparato escolar por
cualquier razén.

* Que es con diversas modali-
dades de educacion, pedago-
gia actualizada y docentes y
agentes educativos en pro-
cesos de formacion situada
constante en diversidad, in-
terculturalidad, territorio, in-
novacién, investigacion, con-
vivencia, cultura y tecnologia.

* Que es desde la nocion de Es-
tado social y democratico de
derecho, por ello con base en



la dignidad humana, la soli-
daridad y el trabajo; bajo los
principios de participacion y
equidad y para la blsqueda
de la paz, la justicia social y
la superacion de la pobreza y
la exclusion.

La mebtodologia

Conformacion de un equipo téc-
nico y académico que, de con-
formidad con el articulo 72 de
la ley 115, lleve a establecer
una linea de base 2020 a par-
tir del III PNDE®° y concertar
un sistema de indicadores des-
de el enfoque del derecho a la
educacion considerando los dos
planes decenales anteriores,
las dos misiones de expertos, el
acuerdo por lo Superior 2034 y
otros documentos tanto de diag-
nostico como de propuestas.

Con base en esto, creacion de
colectivos de deliberacion, pro-
mocion y realizacion de una
amplia dindmica ciudadana e
institucional que en una Cons-
tituyente Educativa Nacional

30. El mismo informe de la OCDE so-
bre educacién de 2016 sefiala como
primera conclusién que «La inminente
renovacion del plan decenal de educa-
cion del pafs es una oportunidad para
que Colombia disefie una agenda para
la reforma a largo plazo del sector. Se
necesitan cambios en todos los niveles
de la educacién». Afirmado después
que «EI potencial del gobierno descen-
tralizado de Colombia solo sera alcan-
zado si los gobiernos locales tienen la
capacidad para mejorar el aprendizaje
en las escuelas y colegios, y si los mul-
tiples actores involucrados en la edu-
cacion trabajan juntos hacia las mis-
mas metas». (OCDE). (2016). Revision
de politicas nacionales de Educacion
en Colombia. (p. 62)

acuerde proyectos de desa-
rrollos y/o reformas legales, y
constitucionales de ser el caso,
y formule un Plan Nacional
celebrado como un gran Pacto
Nacional de Convergencia por
el Derecho a la Educacion con
avances progresivos dimensio-
nados a 2024, 2028 y 2032
con indicaciones de estrategias,
metas plurianuales y presu-
puestos a incluir en los planes
de desarrollo de los periodos
presidenciales que empiecen en
2022, 2026y 2030.

Una Asamblea Constituyente
Educativa Nacional, amplia,
multimodal y de 18 meses que
aborde los siguientes ejes y ac-
ciones estratégicas:

«Creemos que las
condiciones estan dadas
como nunca para el
cambio social, y que la
educacion sera su 6rgano
maestro. Una educacion
desde la cuna hasta la
tumba, inconformey
reflexiva, que nos inspire
un nuevo modo de pensar
Yy nos incite a descubrir
quiénes somos en una
sociedad que se quiera mas
asi misma. ...»




Ejes y metas estratégicas propuestas para un Pacto nacional de convergencia por el
derecho a la educacion:

PLAN NACIONAL DE CONVERGENCIA POR EL DERECHO A LA EDUCACION
Metodologia: Asamblea Constituyente Educativa Nacional

EJES
Eje 1. Articulacion de un Eje 2. Pertinencia Eje 3. Financiacion y
sistema educativo de la educacion descentralizacion de la educacion

ESTRATEGIAS

4. Actualizar y retomar los fi-
nes y objetivos de la educacion
establecidos en las leyes 30 de
1992, 115y 119 de 1994 y
reestructurar los PEI y los cu-
rriculos.

7. Reformar el Sistema General de
Participaciones para la educacion
desde la nocion de derecho humano.

1. Formular la Ley estatutaria del
derecho a la educacion que cubra
todos los niveles de formacion.

2. Conformar el Sistema Nacio- | 5. Reconfigurar institucional-
nal de Educacidn con institucio- | mente las modalidades, for-
nes escolares y de apoyo estata- | mas, pedagogias y ambientes
les, privadas y comunitarias. educativos.

8. Redisefar las competencias na-
cionales, territoriales e intersecto-
riales.

9. Tipificar la canasta educativa de

o las instituciones escolares.
3. Pactar entre el Estado y la ini-

ciativa privada, en los ambitos (s
P 4 6. Establecer una politica na-

nacional y territoriales, un Plan | .

. cional de docentes. . ! "
Nacional de Infraestructura edu- 10. Garantizar la financiacidn,
cativa del nuevo milenio. disponibilidad, acceso univer-
sal y permanencia en el sistema
educativo




Eje 1. Articulacion de un sistema educativo.

Estrategia 1. Formular la Ley estatutaria del derecho a la educacion que cubra todos los niveles
de formacion. (Ya ordenada en el articulo 9 de la ley 115 de 1994)

Actividades:

A partir de una Asamblea Constituyente Educativa y una movilizacién ciudadana sintonizada con ella,
disponer del apoyo de mayorias en el Congreso de la Republica y de respaldos comprometidos en el
Ejecutivo en sus ambitos nacional, regionales y locales, formular la Ley estatutaria del derecho a la edu-
cacion que integre, articule y/o armonice las legislaciones propias de los diferentes niveles educativos.

Mebas 2024: Mebas 2028: Mebas 2032:

* Tener la ley formulada, y * Haber incorporado en el * Haber incorporado en el

con reglamentacion que la
desarrolle, expedida luego
de amplias consultas con ac-
tores de la educacion y con
entidades territoriales.

Plan Nacional de Desarrollo
2026-2030 los compromisos
legales y presupuestales que
queden en la Ley estatutaria
y que se haya dado cumpli-
miento a ellos.

Plan Nacional de Desarrollo
2030-2034 los compromisos
legales y presupuestales que
queden en la Ley estatutaria
y que se haya dado cumpli-
miento a ellos.

Estrategia 2. Conformar el Sistema Nacional de Educacion con instituciones escolares y de apo-
yo estatales, privadas y comunitarias. (Incluido en los tres planes decenales de educacion)

Actividades:

En la Asamblea Nacional Constituyente Educativa, y mediante un dialogo amplio con los diferentes
agentes educativos y beneficiarios actuales y potenciales, conformar el Sistema Nacional de Educacion
con una coordinacion nacional y coordinaciones territoriales, que tendra sus correspondientes subsistemas
de operacion y de seguimiento en los diferentes ambitos de intervencion y responsabilidad, resolvera qué,
como y para qué articular en educacion inicial, basica, media, pos-secundaria, complementaria y superior
con el servicio de instituciones escolares coordinadas con centros de investigacion y practica, proyectos
culturales, ambientales, sociales, industriales y empresariales en los cuales desarrollar parte de los curri-
culos educativos y practicas de manera programada y como objeto de seguimientos y evaluacion®'.

Por ser la educacion un resultado del esfuerzo de toda la sociedad, se trata de crear con ésta, empezando con
cada estudiante de preescolar, un engranaje que asegure condiciones, pertinencia, movilidad y flexibilidad
que consigan que cada colombiano tenga su proyecto de vida digna, sea solidario, construya socialmente su

31. En los articulos 45y 75 de la Ley 115 de 1994 se contemplaron, respectivamente, las figuras de un Sistema Nacional de
Educacion Masiva para la educacion informal -que se puede proyectar a las demas modalidades-, y el Sistema Nacional de
Informacion sobre toda la educacién, incluyendo la informal y la especifica de poblaciones, esto con la asesoria de una Junta
Nacional de Educacion JUNE. Estos articulos y esta instancia de participacion fueron suprimidos o desfigurados en el proceso
de contrarreforma a esa ley que viene desde finales de los afios 90 hasta la actualidad.
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conocimiento, trabaje y sea productivo. Los gobiernos y las instituciones escolares reconocidas oficialmente
tendran la responsabilidad y las competencias para dirigir y certificar sus desarrollos y avances.

Las preguntas o problemas a resolver que sustentan la necesidad de establecer un sistema educativo
amplio, complejo e interinstitucional que establezca sus acciones y sus metas mas alla de los aprendi-
zajes certificados en aparatos escolares, tienen que ver con la pertinencia en lo colectivo, con la nocién
de la educacion como un derecho materializado mediante un servicio publico con una funcién clara-
mente social. Se verd en avances e impactos positivos progresivos en el reconocimiento de la dignidad
de todas las personas, en su crecimiento como sujetos libres, en su formacion y desarrollo intelectual,
emocional y fisico, en su autonomia, pensamiento critico y propositivo, comunicabilidad y participacion,
en sus conocimientos y en su calidad de vida en condiciones subjetivas y materiales; en su solidaridad
y sus formas de convivir, decidir y trabajar con los otros, en sus capacidades creativas y productivas.
Los resultados seran evidentes en la relacion que se establezca entre la educacion con aspectos como
naturaleza, riqueza, demografia, equidad entre regiones, etnias, edades, empleabilidad, productividad,
conflictividad, salud, ciudadania y participacion politica, entre muchos otros. Operativamente, un nifio o
nina serfa matriculado en preescolar en una institucion de un sistema educativo para estudiar a lo largo
de los anos siguientes en su territorio y con perspectivas de sequir haciéndolo en ambitos cada vez mas
amplios. Se trata de aprender desde su cultura y territorio para conocer e incidir en el mundo.

Un sistema educativo permitira que la escuela -como dindmica de formacion deliberada- vaya por don-
de transcurra la vida de las familias de los estudiantes y el aprendizaje de estos; que sea ella la que se
movilice en funcién de la vida de la gente, y no mantener gravitando la vida de la gente en funcién de
los proyectos, sedes y aparatos de las instituciones, que administrativa y financieramente puede resultar
menos complejo y costoso, pero educativamente menos pertinente.

Para los casos de formacion no escolarizada con jovenes y adultos a lo largo de la vida, el sistema educati-
vo ofrecera, con apoyo de las entidades estatales, solidarias, comunitarias y privadas que se vinculen para
es0, cursos practicos de educacion informal por horas en aspectos relevantes para la actualizacion libre de
la ciudadania de acuerdo con las necesidades de poblaciones e independientemente de la edad: cursos en
familia, salud, alimentacion, recreacion, finanzas, productividad, contabilidad, tecnologias, convivencia,
legislacion, gobernanza, ambiente, vocacionales, etc. De esta manera la sociedad va asegurando condicio-
nes de formacion e integracion social que eviten las actuales segregaciones y automarginamientos forzados
de los més vulnerables por condiciones de edad, econdmicas, geograficas y culturales.

De conseguirse, en este sentido, un giro en la comprension del derecho, con un sistema educativo com-
pleto y bien articulado del preescolar a la universidad y al mundo del trabajo y durante el resto de la
vida, se tendran sociedades e instituciones de conjunto educadoras: educaran las escuelas, las institu-
ciones publicas, las empresas, los medios de comunicacion, las redes sociales, las calles, los sistemas de
transporte, las fincas, la ciudadania en general.

Como se dijo, en la educacién de los colombianos en general, y desde cada uno de ellos en particular, residen
los sentidos compartidos de vida, las culturas, las capacidades, las actitudes y las posibilidades de este pais.
Siendo asi, los resultados de la educacién, sumando la formal, la no formal y la informal, se pondran en
evidencia en procesos de superacion de la pobreza y de segregacion (en ambas, porque se puede la una sin la
otra); en equidad entre género, edades, poblaciones, zonas urbanas y rurales y regiones; en tendencias de mejo-
ramiento en niveles de empleabilidad y empleo digno, productividad, salud, convivencia y participacion politica.



Mebas 2024:

* Disponer de un Sistema nacional
de informacion con censo general
o Sistema Nacional de Informa-
cion de toda la poblacion sobre es-
colaridad y educacion establecido
como responsabilidad del Depar-
tamento Nacional de Planeacion o
la entidad que haga sus veces.
Tener establecida la estructura de
sistema educativo nacional defini-
do de acuerdo con la ley estatuta-
ria del derecho a la educacion, con
sus subsistemas de seguimiento,
control, evaluacién y operacion
articulada de las diferentes entida-
des y organizaciones componentes
en los &mbitos territoriales, secto-
riales y poblacionales.

Tener en ejecucion de una estra-
tegia nacional de informacion y
apropiacion del sistema nacional
de educacion por parte de institu-
ciones, organizaciones y ciudada-
nia en todo el pals.

Conseguir su inclusion con obje-
tivos, metas y presupuestos, en
el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 y en los planes de de-
sarrollo territoriales 2024-2027.
Asegurar la evaluacion de avances
del Sistema y de todas las estra-
tegias de este plan en los foros
educativos anuales nacionales y
territoriales de 2023 y 2024, in-
cluyendo todos los niveles y moda-
lidades del preescolar a la educa-
cion superior.

Registro de avances en la estructu-
ra y los impactos del sistema edu-
cativo en general respecto de varios
derechos a partir de la educacion
que el propio sistema se proponga:
Se sugieren resultados sobre pobre-
za, segregacion; equidad entre gé-
neros, grupos etarios, etnias, disca-
pacidad, migrantes, zonas urbanas
y rurales, regiones, empleabilidad,
empleo; productividad; comorbili-
dades; embarazo precoz; cultura
alimentaria y nutricion; conflicto
con la ley; convivencia; participa-
cion politica, entre otros.

Mebas 2028:

e Sistema nacional de infor-

macion operando con censo
general sobre escolaridad y
educacion operando como
responsabilidad del Departa-
mento Nacional de Planea-
cion o la entidad que haga sus
VECES.

Estructura de Sistema Edu-
cativo Nacional conformado
y operando de acuerdo con la
ley estatutaria del derecho a
la educacion en los ambitos
territoriales, sectoriales vy
poblacionales.

Evaluacion hecha de avances
del Sistema y de todas las
estrategias de este plan en
los foros educativos anuales
nacionales y territoriales del
periodo 2025 a 2028.
Sistema Nacional evaluado
y actualizado en el IV Plan
Nacional Decenal de Educa-
cion, o de Desarrollo Educa-
tivo, 2026-2035.

Tener incluidos objetivos, me-
tas y presupuestos del Siste-
ma en el Plan Nacional de
Desarrollo 2026-2030 y en
los planes de desarrollo terri-
toriales 2028-2031.

Registro de avances en la es-
tructura y los impactos del
sistema educativo en general
respecto de varios derechos a
partir de la educacion que el
propio sistema se haya pro-
puesto.

Metas 2032:

Sistema nacional de infor-
macion operando con censo
general sobre escolaridad y
educacion como responsa-
bilidad del Departamento
Nacional de Planeacién o la
entidad que haga sus veces.
Estructura de Sistema edu-
cativo nacional conformado
y operando de acuerdo con la
ley estatutaria del derecho a
la educacion en los &mbitos
territoriales, sectoriales vy
poblacionales.

Evaluacién hecha de avances
del Sistema y de todas las
estrategias de este plan en
los foros educativos anuales
nacionales y territoriales del
periodo 2029 a 2032.

Tener incluidos objetivos, me-
tas y presupuestos del Siste-
ma en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030-2034 y en
los planes de desarrollo terri-
toriales 2032-2036.

Registro de avances en la es-
tructura y los impactos del
sistema educativo en general
respecto de varios derechos a
partir de la educaciéon que el
propio sistema se haya pro-
puesto.
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Estrategia 3. Pactar entre el Estado y la iniciativa privada, en los ambitos nacional y territoriales,
un Plan Nacional de Infraestructura educativa del nuevo milenio

Actividades:

* Conformar un equipo de expertos que definan unos parametros situados y actualizados de arqui-
tectura escolar, ambientes educativos y sismorresistencia ambientalmente sostenibles para jardi-
nes infantiles, colegios, universidades y otras instalaciones con fines educativos.

* Realizar un inventario nacional de acuerdo con los parametros de arquitectura escolar, cultural y
educativa.

* Definir territorial y sectorialmente planes de construcciones, ampliaciones y/o transformaciones y
dotacién de infraestructura educativa con colegios, universidades, politécnicos, bibliotecas, labo-
ratorios, comedores estudiantiles, parques tematicos, centros o museos de ciencia, tecnologia, arte
y cultura, talleres, campos deportivos y recreativos, ciudadelas educativas.

* Ejecucidn de los planes territoriales y sectoriales de ampliacion, dotacién y renovacion de infraes-
tructura.

Mebas 2024: Mebas 2028: Mebas 2032:

* Inventarios territoriales rea- * Recursos de la Nacion consi- * Recursos de la Nacion consi-

lizados.

Proceso de pactos por un
plan territorial de infraes-
tructura en marcha.
Recursos de la Nacién consi-
derados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, y
de los territorios en los pla-

derados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2026-2030, y
de los territorios en los pla-
nes de gobierno 2028-2031.
Pactos celebrados y planes
de infraestructura educativa
en desarrollo con un minimo
del 33% de obras realizadas.

derados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2030-2034,
y de los territorios en los
planes de desarrollo 2028-
2031y 2032-2036

Planes de infraestructura edu-
cativa en desarrollo con el
100% de obras realizadas y

nes de gobierno 2024-2027. en uso.

Eje 2. Pertinencia de la educacion.

Estrategia 4. Actualizar y retomar los fines y ohjetivos de la educacion establecidos en las leyes
30 de 1992, 115 y 119 de 1994 y reestructurar los proyectos educativos institucionales y los
curriculos en funcion de las nuevas demandas a la escuela y de la conformacion de un sistema
educativo nacional universal, integral y flexible.

Actividades:

Ejerciendo la autonomia de las instituciones, tomando como punto de partida la Asamblea de la Cons-
tituyente Educativa Nacional, acordar con las comunidades educativas, y con proyeccion a las genera-
ciones por venir, la actualizacion y reincorporacion plena en los programas de estudio de los fines de la
educacion y de los objetivos particulares a alcanzar en cada uno de los ciclos, niveles y modalidades. Los
fines llaman a insistir en el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y desarrollo de pensamiento



y la formacion y el crecimiento mental, simbdlico, académico y fisico de los sujetos de la educacién; a
la estructuracion de sentidos y proyectos de vida; a formar habitos de estudio; a la formacion critica
social, artistica y cultural; en los conocimientos y su uso practico, creativo y productivo, en todos los
campos; a la articulacién con el mundo, al manejo de tecnologias, a la investigacion, la conciencia
ambiental y la solidaridad, todo a partir de los derechos humanos y el reconocimiento de la diversidad.
Para complementar lo anterior, hacer los ajustes que se consideren pertinentes en la tipificacion de las
areas, asignaturas y/o proyectos de estudio, y por ciclos, grados, semestres, médulos, créditos, unidades
u otras figuras de organizacion, el desarrollo secuenciado de la educacion.

Como partida, se requiere que cada institucion educativa disponga los informes de seguimiento a los
PEI, los resultados académicos referenciados por evaluaciones propias y proyectos transversales, exa-
menes de Estado y pruebas internacionales, lo mismo que el analisis situado de sus promociones, deser-
ciones, reprobaciones, movilidad escolar y condiciones de estudiantes desertores y egresados.

Mebas 2024: Mebas 2032:

Mebas 2028:

* Asambleas  constituyentes
territoriales, sectoriales e
institucionales realizadas vy
con lineamientos definidos
para la reestructuracion de
los PEI y los curriculos.

* Reestructurados los proyec-
tos educativos instituciona-
les y los curriculos de todas
las instituciones escolares,
todas atendiendo los fines y
objetivos de la educacion ac-
tualizados en el proceso de

* Revisados y actualizados los

proyectos educativos institu-
cionales y los curriculos de
todas las instituciones esco-
lares, todas atendiendo los
fines y objetivos de la educa-
cion.

Constituyente educativa.

Estrategia 5. Reconfigurar institucionalmente las modalidades, formas, pedagogias y ambientes
educativos de acuerdo con las nuevas dinamicas y demandas en los territorios proximos, las re-
giones, el pais y el mundo.

Actividades:

Realizar una caracterizacion precisa y actualizada, por parte de un equipo técnico con maestros en
ejercicio, instituciones educativas de todos los niveles, centros de investigacion y autoridades de la edu-
cacion, de las diferentes modalidades en las que se desarrolle la educacién con formas presenciales o
remotas, en tiempos reales o asincronicos, o de manera mixta con unas y otras, esto para que luego en
escenarios académicos y participativos de la Constituyente Educativa, se propongan maneras de sequi-
miento y ajuste a las practicas educativas con el fin de enriquecer progresivamente las pedagogias, los
ambientes y los aprendizajes de acuerdo con los sujetos de la educacién, los curriculos auténomos de las
instituciones, los contextos y las condiciones particulares en las que se debe concretar el derecho sea en
ninos, jovenes y adultos en los ambitos préximos urbanos y rurales, pero también en los mas amplios y
globales.
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Estas modalidades seran propuestas indicandose los estandares de condiciones materiales, equipos y
requerimientos técnicos y tecnoldgicos basicos por cuenta de las instituciones y los gobiernos.

Como base para esta estrategia, se requiere examinar los programas actuales impulsados por el Minis-
terio, las entidades territoriales y las instituciones educativas en mejoramiento de la calidad, formacién

docente, nuevas tecnologias de la educacidn y otros asociados a modalidades, formas, pedagogias y
ambientes educativos.

Mebtas 2024: Mebtas 2028: Mebas 2032

* Divulgacion hecha, por parte * Evaluacion en los foros edu- * Evaluacion en los foros edu-

de un equipo técnico-acadé-
mico nacional, de un docu-
mento con propuestas y su-
gerencias de actualizacion
conceptual 'y operacional
de las modalidades presen-
ciales, remotas y mixtas de
educacion con sus ambien-
tes educativos y pedagogias
pertinentes, lo mismo que un
componente con estandares
de equipos, materiales y tec-
nologias exigibles al Estado
y a las instituciones.
Conformacion  hecha de
equipos técnico-académicos
regionales,  subregionales,
locales y sectoriales para im-
pulsar como politica publica
nacional la actualizacién de
modalidades, pedagogias,
ambientes y recursos educati-
vos en todo tipo de institucion
y proyecto educativo formal,
no formal e informal.
Evaluacién en los foros edu-
cativos anuales del 2023 vy
2024, del proceso de recon-
figuracion institucional con
la actualizacion de las moda-
lidades, formas, pedagogias,
ambientes y recursos educa-
tivos.

cativos anuales del 2025 al
del 2028, de la ejecucion de
la politica publica nacional
de actualizacién de modali-
dades, pedagogias, ambien-
tes y recursos educativos y a
sus desarrollos territoriales.

* 100% de instituciones edu-
cativas con sus planes ins-
titucionales formulados vy
con avances de ejecucion en
minimo el 40% de las sedes
escolares.

cativos anuales del 2029 al
2032, de la ejecucion de la
politica publica nacional de
actualizacion de modalida-
des, pedagogias, ambientes
y recursos educativos y a sus
desarrollos territoriales.

* 100% de instituciones edu-
cativas con sus planes insti-
tucionales ejecutados en el
100% de las sedes escolares.



Estrategia 6. Establecer una politica nacional de docentes como resultado de la concertacion
multilateral de gohiernos nacional y territoriales, organizaciones gremiales, sectoriales y profe-
sionales de estudiantes, docentes, académicos, sociedad civil e instituciones educativas.

Actividades:

Formular de manera concertada ampliamente, en desarrollo de una Constituyente Educativa Nacional
que trascienda gobierno y agremiaciones de profesores, una politica de Estado respecto de la formacion,
la profesion y el trabajo de docentes de todas las modalidades, sectores, niveles y tipos de vinculacion.
Las principales acciones a desarrollar desde ella son:

* Actualizacion de escuelas Normal, facultades de educacion y otros agentes de formacién docente
con proyeccion de pertinencia y cobertura.

* Estatuto docente Unico general para todos los niveles y modalidades de educacién que sea base
para la vinculacién y promocion en las carreras docentes en todas las instituciones, sean estatales
o de iniciativa privada, ya que la educacién es un bien general que se ofrece mediante un servicio
publico que cumple una funcion social, independientemente de quien lo preste. Ya esta en el actual
Plan de desarrollo y hay avances entre Ejecutivo y magisterio, aunque hay que abrirlo a todo el
sector educativo incluyendo la educacion superior y la del trabajo y desarrollo humano. Hace parte
de los acuerdos Fecode-Gobierno y el MEN lo tiene en su plan, precisamente por ese compromiso
adquirido.

* Plan nacional de formacién, seguimiento permanente y reconsideracioén de condiciones laborales
de los docentes en ejercicio.

* La base de esta estrategia reside en los sistemas de informacion del Ministerio de Educacion y el
SENA y caracterizacion de distribucion y perfiles de docentes en todas las modalidades y niveles

educativos.
Mebas 2024: Mebas 2028: Mebas 2032:
* Tener actuando la Mesa na- * Tener actuando la Mesa na-
* Tener conformada y actuan- cional de instituciones de cional de instituciones de

do una Mesa nacional de

instituciones de formacion y
practica docente que sirva de
coordinacion interna y de ar-
ticulacién con otros asuntos
de la Constituyente Educativa
Y qQue se ponga como propdsi-
to la concertacién de un poli-
tica de Estado que resignifi-
que el lugar de la pedagogia y
del docente como trabajador
profesional en la materializa-
cion del derecho a la educa-

formacion y practica do-
cente como instancia con-
sultora de los gobiernos, las
instituciones educativas vy
las instituciones no educa-
tivas que realicen ejercicios
de educacién informal.
Evaluacién en los foros edu-
cativos anuales del 2025 al
2028, del proceso de formu-
lacion y ejecucion de una po-
litica de Estado de formacion
y desempefio docente.

formacion y practica docente
como instancia consultora de
los gohiernos, las institucio-
nes educativas y las institu-
ciones no educativas que rea-
licen ejercicios de educacion
informal.

Evaluacién en los foros edu-
cativos anuales del 2029 al
2032, del proceso de for-
mulacién y ejecucion de una
politica de Estado de forma-
cion y desempefio docente.
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cion. Sus enfoques estan en
las instituciones de formacion
y actualizacién docente, en la
promulgacion de un nuevo es-
tatuto profesional que incluya
todas las maneras de hacer
docencia, y una politica de
formacién, seguimiento per-
manente y reconsideracion de
condiciones laborales de los
docentes en ejercicio.

Tener formulados unos li-
neamientos actualizados de
proyeccion de las escuelas
Normal y las facultades y
programas de formacion do-
cente.

Tener, para la discusion na-
cional, el borrador de un
nuevo estatuto docente.
Tener en ejecucion un Plan
nacional de formacion, se-
guimiento permanente y re-
consideracion de condiciones
laborales de los docentes en
gjercicio a cargo del Ministe-
rio de Educacion Nacional y
de las universidades.
Evaluacion en los foros edu-
cativos anuales del 2023 vy
2024, del proceso de for-
mulacion de una politica de
Estado de formacion y des-
empefo docente.

* Tener en ejecucién, en el

100% de las instituciones
correspondientes, los linea-
mientos actualizados de
proyeccion de las escuelas
Normal y las facultades y
programas de formacion do-
cente.

* Tener en ejecucion un nuevo

estatuto docente.

* Tener en ejecucion un Plan

nacional de formacion, se-
guimiento permanente y re-
consideracion de condiciones
laborales de los docentes en
ejercicio a cargo del Ministe-
rio de Educacion Nacional.

* Tener en ejecucion, en el
100% de las instituciones
correspondientes, los linea-
mientos actualizados de
proyeccion de las escuelas
Normal y las facultades y
programas de formacion do-
cente.

* Tener en ejecucion un nuevo
estatuto docente.

* Tener en ejecucion un Plan
nacional de formacion, se-
guimiento permanente y re-
consideracién de condiciones
laborales de los docentes en
gjercicio a cargo del Minis-
terio de Educacion Nacional.



Eje 3. Financiacion y descentralizacion de la educacion.

Estrategia 7. Reformar el Sistema General de Participaciones para la educacion desde la nocion
de derecho humano.

Actividades:

* Lograr que los recursos oficiales sean suficientes para dar un salto en la pertinencia, la infraes-
tructura, el equipamiento, la cobertura y el acceso y la permanencia en el aparato escolar desde el
preescolar completo. Para ello, conseguir que la actual dinamica de dialogo por la reforma al Sis-
tema General de Participaciones®® entre el gobierno y Fecode se incorpore dentro de la Asamblea
Constituyente por el derecho a la Educacidn, esto para aumentar el nimero de actores participantes
y darle mayor legitimidad a ese acuerdo, por ahora no tan amplio con el pais. Ya esta en marcha con
compromisos de la Nacion, las organizaciones de docentes, de departamentos y municipios.

Mebtas 2024: Mebas 2028: Mebtas 2032:

* Tener reformado y aprobado, * Tener incluido lo establecido * Tener incluido lo establecido

con los soportes legales, ad-
ministrativos y financieros,
el Sistema General de Parti-
cipaciones en lo relacionado
con aportes para la educacion
desde la nocion de derecho.

* Tener incluido lo estableci-
do en la reforma en los pla-
nes de inversion aprobados
por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social,
CONPES, en lavigencia 2024.

en la reforma en los planes
de inversion aprobados por
el Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social,
CONPES, en las vigencias
del 2025 al 2028.

Estar incorporado en el
Plan Nacional de Desarro-
[lo 2026-2030 y los planes
de desarrollo territoriales
2024-2027 y 2028-2031.

en la reforma en los planes
de inversién aprobados por
el Consejo Nacional de Po-
litica Econdémica y Social,
CONPES, en las vigencias
del 2029 al 2032.

Estar incorporado en el
Plan Nacional de Desarro-
[lo 2032-2036 y los planes
de desarrollo territoriales
2032-2035.

Estrategia 8. Redisenar las competencias nacionales, territoriales e intersectoriales de acuerdo
con la Ley Estatutaria del Derecho a la Educacion, el Sistema General de Participacion reforma-
do y la conformacion del Sistema Nacional de Educacion.

Actividades:

¢ Incluir en las deliberaciones de la Constituyente Educativa Nacional la concertacion, entre la mo-
vilizacién ciudadana y los gobiernos y legisladores nacionales, regionales y locales, de un redisefo
de las competencias y alcances en los compromisos de la Nacion y los entes territoriales por la
garantia del derecho a la educacién, de tal manera que no queden ni vacios ni choques entre ellas
ni entre los diferentes niveles y modalidades de educacion.??

32. Ley 715 de 2001.
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* Reestructuracion del Ministerio de Educacién Nacional, del SENA, del ICBF y de las secretarias
de educacion territoriales de acuerdo con las competencias asignadas en el redisefo.

* Como entrada es necesario realizar el balance y analisis del cumplimiento de la ley 715 de 2001
por la Nacion y las entidades territoriales y los compromisos de financiacion del SENA y de las

universidades estatales.

Mebas 2024:

* Tener establecidos y apropia-
dos los lineamientos con los
cuales la Nacion y las entida-
des territoriales acogen el redi-
sefio de las competencias para
financiar, administrar y dirigir

Metas 2028:

* La Nacién y el 100% de las

entidades territoriales atien-
den a cabalidad la nueva
distribucion de las compe-
tencias para financiar, admi-
nistrar y dirigir la educacion.

Metas 2032:

* La Nacion y el 100% de las

entidades territoriales atien-
den a cabalidad la nueva
distribucion de las compe-
tencias para financiar, admi-
nistrary dirigir la educacion.

la educacion en cada uno de
sus niveles y modalidades.

Estrategia 9. Tipificar la canasta educativa de las instituciones escolares?:.

Actividades:

* Identificacion, caracterizacion y cuantificacién y proyeccion de los componentes de inversion de
los recursos econdmicos por parte del Estado en sus diferentes niveles e instituciones y de los de-
mas integrantes del sistema educativo en la denominada canasta educativa.

* Publicacion y divulgacion de los parametros y estandares de los componentes de |la canasta educa-
tiva a ser asegurada para todas las instituciones educativas y los estudiantes en todas las modali-
dades y niveles.

El punto de partida esta en tipificar la que actualmente se considere la canasta educativa de acuerdo
con niveles y modalidades de escolaridad.

33. Se entiende por canasta educativa «lo que cuesta mantener, garantizar el acceso y permanencia de los nifios y jévenes» en
el aparato escolar.




Mebas 2024:

* Tener establecida y apropia-
da por las entidades terri-
toriales y las directivas do-
centes la nueva tipificacion
de las canastas educativas
seguin sectores, niveles y mo-
dalidades de ensenanza.

Metas 2028:

° La Nacién y el 100% de las

entidades territoriales y sus
instituciones educativas pre-
supuestan y disponen a caba-
lidad lo indicado en la nueva
tipificacion de las canastas
educativas.

Evaluacién nacional de la in-
version y la disposicion de la
canasta educativa y presen-

Mebtas 2032:

* La Nacién y el 100% de las

entidades territoriales y sus
instituciones educativas pre-
supuestan y disponen a caba-
lidad lo indicado en la nueva
tipificacion de las canastas
educativas.

Evaluacién nacional de la in-
version y la disposicion de la
canasta educativa y presen-

tacion de recomendaciones
vinculantes para su actuali-
zacion y mejoramiento.

tacion de recomendaciones
vinculantes para su actuali-
zacion y mejoramiento.

Estrategia 10. Garantizar la financiacion, disponibilidad, acceso universal y permanencia en el
sistema educativo.

Actividades:

* Con destino a la Asamblea de la Constituyente Educativa Nacional, realizar un estudio a profun-
didad sobre la cobertura, costos educativos y los resultados de impacto en la vida de estudiantes,
docentes, administrativos, familias y comunidades de las instituciones educativas.

* Concertar, entre los gobiernos y legisladores nacional y territoriales, el Sistema Educativo Nacio-
nal y la movilizaciéon ciudadana, el gran salto en la inversion por el Estado que se espera desde
hace tres décadas. Urge establecer politicas progresivas audaces y presupuestos crecientes del
5,1% del PIB 2020 (4,1% en preescolar, basica, media y para el trabajo y desarrollo humano +
1% en educacion superior) en sus valores nominales al 6,8 % en 2024 y seguir aumentando pro-
gresivamente esa inversion al 9% en 2028, sosteniéndose en ese rango hasta 2032 con el 9,1%,
para avanzar en gratuidad en la educacion superior a egresados de instituciones estatales de fami-
lias bajo la Iinea de pobreza y alcanzar la universalizacion de la educacion formal, y la no formal
o del trabajo y el desarrollo humano para los casos en que se opte por ella.

* Se propone estimar la inversion, como derecho auténomo, exigible y necesariamente materializa-
ble, en cada persona, esté escolarizada o no, e independiente de su nivel de escolaridad y modali-
dad dentro de la considerada franja en edad escolar de 3 a 21 afos, dejando un rubro asegurado
para contribuir con la educacion formal, informal o no formal, o para el trabajo y desarrollo
humano, de 21 anos en adelante.

Como base referente para tasar un valor por persona durante toda su trayectoria educativa formal, se
propone considerar el informe final de un estudio contratado por el mismo Ministerio de Educacion
Nacional con la empresa consultora Economia Urbana, que estimé como valor éptimo de la canasta
educativa de preescolar, primaria y secundaria y media, a precios de 2014, los siguientes valores, y que
para esta propuesta se proyecté con IPC a 2020:
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Valor promedio  Valor proyec- Promedio

Nimer :
r: doi /gﬁdoi Edades “‘canasta ideal’””  tado IPC a propuesto por
E 2014 -MEN 2020 persona.
Preescolar 3 3 a5 afnos $5.324.039 $6.809.445
) $7.000.518
Primaria 5 6210 afios | $5.202.832 $6.554.422 | (jjustara $7
millones)
Secundaria y 6 11a16afios | $5.773.626 | $7.384.467
media
Trayectoria
hasta educa- 14 $$76.628.033 | $98.007.254

cion media

Calculos propios con base en producto final, presentado por Economia Urbana, del contrato “‘Canasta Educativa contrato
947 de 2014- Asesoria al Ministerio de Educacion Nacional para: Analizar la distribucién de competencias por niveles
de gobierno definidas en la Ley 715 de 2001 para el sector educativo y proponer ajustes y revisar la canasta educativa
por nifo atendido con el fin de aportar insumos para la propuesta integral de ajuste de la Ley 715 de 2001”. Pagina 108.

Advirtiendo que la inversion estatal en estudiantes en educacion terciaria (superior y de jovenes y
adultos) no se tiene determinada por persona titular de ese derecho, se propone hacer un giro tras-
cendental en la l6gica para presupuestar a todos los jovenes con el valor promedio de su trayectoria
hasta la media, que se plantea ajustado en $7 millones anuales desde 2028 a precio 2020, que esta
cerca del doble de lo que actualmente se invierte en promedio en cada estudiante universitario por
parte del Estado.

* Para alcanzar la universalizacion en el curso de 10 afnos, poner el énfasis en garantizar progresiva-
mente el preescolar de 3 grados, en ampliar y fortalecer la educacion en la ruralidad e incentivar
a sus docentes, y en una estrategia remedial con jovenes y adultos analfabetas y desescolarizados
sin titulos o certificados laborales con alfabetizacion, validacion de la educacion basica y media
y ofertas para que cursen y completen educacion técnica para el trabajo y desarrollo humano o
educacion superior, todo esto en relacion efectiva con oportunidades laborales y productivas.

Asegurando el preescolar desde los 3 anos se lograra que en una década se esté bordeando la
universalizacion de la educacion hasta la media®* sin los rezagos o la extraedad y las deserciones
que hoy se padecen. Ampliando el apoyo a la educacion en la ruralidad (cerca de 2,4 millones de
estudiantes) incentivando sus maestros con transporte, vivienda, alimentacion y acompafiamiento
permanente, mas alla de la actual bonificacién, y para sus estudiantes la pertinencia educativa y
la garantia de llegar a los niveles superiores. Como es necesario lograr un impacto significativo en
las oportunidades de trayectoria educativa completa hasta graduarse en la educacion superior en
cualquiera de sus niveles, se limitara el efecto excluyente de las pruebas de Estado y se garantiza-
ra progresivamente, en universidades publicas, educacion superior gratuita o subvencionada hasta

34. Se estima que actualmente se bordea el 50% en educacion media, con tasa de matricula neta.



un 80% del costo de las matriculas segun ingresos familiares, a todos los bachilleres egresados de
instituciones educativas estatales de media. Para esto sera necesario hacer una profunda revision
de acceso, costos y matriculas, de tal forma que se amplie y fortalezca la educacién publica arti-
culando directamente instituciones de la media con la superior.

* Ser incluida en los presupuestos de los planes nacionales y territoriales de desarrollo de los anos
2022, 2024, 2026, 2028, 2030 y 2032 haciendo creciente la inversion medida en puntos del PIB,
que en la actualidad bordea el 4,5%, con una inversién privada aproximada de un 50% de ese valor.

* Apoyar la exigencia del cumplimiento de los acuerdos con FECODE, estudiantes universitarios,
universidades y ciencia, tecnologia e investigacion.

Metas 2024:

* Haber aumentado a 6.8 % del PIB en inversion estatal en todos los niveles educativos con una
inversién anual de $6.5 millones por estudiante.

Cobertura en educacién prescolar:

Universo / DANE Grado ideal Es;nggl&a?;eeésﬂen Cgﬁ:&t?geaa?n
3 anos 768.654 Prejardin 230.596 30%
4 afnos 775.443 Jardin 348.949 45%
5 afnos 790.195 Transicion 750.685 95%
2.334.292 1.330.230

Cobertura en educacion basica:

Universo / DANE Grado ideal Es;ggl(ija?;ee;len ngggtlijgga?"
6 anos 801.423 1° 761.352 95%
7 anos 801.493 2° 721.344 90%
8 anos 800.439 3° 720.395 90%
9 anos 799.168 4° 679.293 85%
10 anos 798.108 5° 678.392 85%
11 anos 797.458 6° 637.966 80%
12 afos 797.002 7° 597.751 75%
13 anos 797.152 8° 558.006 70%
14 anos 797.790 9° 558.453 70%
7.190.033 5.912.952

c
]
©

[}

[$]

=]
e

1]
S

o©

o
L

[3]

o

(7]
(]
©

E

o

o
8

(3]

c

(]

()]

]

>

c

[e]
(&)

()
©
©

c
S

(]

©
4

(]
LD

[3]

[
o




Cobertura en extraedad de basica y educacién media:

. : Estudiantes en  Cobertura en
Universo / DANE Grado ideal edad ideal edad ideal
15 afnos 799.074 10° 559.259 70%
16 anos 801.122 11° 560.785 70%

Cobertura en extraedad de media, educacién terciaria y superior:

Edad Universo / DANE ESt“diai"Jg;e” SLa Coperilira ficta
17 anos 804.141 482.485 60%
18 anos 808.290 484.974 60%
19 afnos 813.899 406.949 50%
20 anos 820.728 287.254 35%
21 anos 828.661 284.511 34%

* Gratuidad y subvenciones en la educacion superior publica al 60 % de bachilleres egresados de
instituciones estatales.
* Haber cumplido el ciclo ofrecido en Generacion E y Matricula Cero a sus beneficiarios.

Metas 2028:

* Haber aumentado a 9.0 % del PIB la inversion estatal.

Cobertura en educacion preescolar:

Estudiantes en  Cobertura en

Universo / DANE Grado ideal edad ideal edad ideal
3 afios 737.195 Prejardin 516.036 70%
4 anos 747.361 Jardin 635.257 85%
5 afos 758.109 Transicion 742.947 98%




Cobertura en educacion basica:

Universo / DANE Grado ideal Es(;cggzjain Jgés“en er? ggggt?égm
6 anos 768.391 1° 753.024 98%
7 anos 778.157 2° 762.594 98%
8 afios 784.746 3° 745.509 95%
9 afos 799.248 4° 759.286 95%
10 anos 810.170 5° 769.661 95%
11 anos 809.827 6° 728.844 90%
12 anos 808.210 7° 727.389 90%
13 anos 806.438 8° 725.794 90%
14 anos 804.659 9° 670.690 84%
9 afnos 799.248 4° 759.286 95%

Cobertura en extraedad de basica y educacién media:

. . Estudiantes en  Cobertura en
Universo / DANE Grado ideal edad ideal edad ideal
15 anos 803.273 10° 642.618 80%
16 anos 801.922 11° 641.538 80%

Cobertura en extraedad de media, educacion terciaria y superior:

Universo / DANE Grado ideal Es;ggga?(}eeglen e:?ggggt?ggal
17 afios 801.175 600.881 75% 98%
18 anos 800.850 600.638 75% 98%
19 afios 801.189 560.832 70% 95%
20 anos 802.350 481.410 60% 95%
21 anos 804.753 402.376 50% 95%

* Gratuidad y subvenciones en la educacion superior publica al 75 % de bachilleres egresados de
instituciones estatales.
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Mebas 2032:

* Haber subido al 9.1 % del PIB la inversion estatal.

Cobertura en educacion preescolar:

Universo / DANE Grado ideal Es;cgg&ayo’lcgglen ng:gt?gsafn
3 afos 707.668 Prejardin 672.284 95%
4 anos 718.064 Jardin 682.161 95%
5 afos 728.206 Transicion 691.796 95%

Cobertura en educacion basica:

Universo/DANE  Grado ideal ~ Eotydiantesen - Cobertura en
6 afios 737.994 1° 701.094 95%
7 afios 747.339 2° 709.972 95%
8 afios 757.270 3° 719.406 95%
9 afios 767.764 4° 729.376 95%
10 anos 777.721 5° 738.876 95%
11 afios 787.107 6° 747.752 95%
12 afios 793.273 7° 753.609 95%
13 anos 807.301 8° 726.571 90%
14 afios 817.604 9° 735.844 90%

Cobertura en educacion media:

Universo / DANE ol el Estudiantesen  Cobertura en

edad ideal edad ideal
15 anos 816.515 10° 694.038 85%

16 anos 814.056 11° 691.948 85%




Cobertura en educacién terciaria y superior:

Universo / DANE Grado ideal Es;gg(ijain O’Icgglen ngggtiug :a'f"
17 anos 811.401 608.551 75% 95%
18 anos 808.727 606.545 75% 95%
19 anos 806.528 564.570 70% 95%
20 anos 804.344 482.606 60% 95%
21 anos 803.065 401.532 50% 95%
4.034.065 2.663.804

* Gratuidad y subvenciones en la educacion superior publica al 75 % de bachilleres egresados de
instituciones estatales.

Financiacion a cargo del Estado

De manera puntual, se toma como linea de base el gasto publico en educacion hecho por el Estado en
2020 que fue de $44.1 billones, el que se anuncid sera de 4,7% del PIB en 2021 y de 4.9% en 2022.
Esta propuesta propone mantener la tendencia subiendo al 5,5% en 2023 y a 6,8% en 2024. De 2025 se
propone incrementar cada ano proporcion del PIB hasta llegar al 9,0 en 2028, cuando se estima que ya
estaria consolidado el sistema educativo para una cobertura universal con pertinencia, canasta educativa
e infraestructura, consiguiéndose el fortalecimiento de la educacion estatal gratuita durante los 4 afios
siguientes (hasta 2032).

Aunque la inversion varia de acuerdo con los niveles educativos de preescolar a la educacion superior y con
otras variables por tipo de entidad territorial y sector urbano y rural, se promedié en $6.500.000 (valor
2020) la inversion anual por cada estudiante hasta 2024, afio a partir del cual se debera incrementar
progresivamente, como minimo al equivalente de $7.000.000 (2020) en 2028, sosteniéndose hasta 2032,
considerados estos de acuerdo con sus edades desde los 3 hasta los 21 anos y todos sus costos de canasta
educativa. Se destina una parte de la inversion para estudiantes jovenes y adultos de 22 y mas anos, sea
que se beneficien de alfabetizacion, educacion por ciclos de adultos, educacion para el trabajo y desarrollo
humano, educacion superior, por cursos de corta duracion o informal, lo mismo que para infraestructura y
servicios en proyectos educativos dentro del sistema educativo y por fuera de instituciones escolares como
planes de formacion, bibliotecas, parques, museos, talleres, centros de tecnologia, etc.

Inversion

estatal. PIB

Vglor en
billones

Estudiantes

Inversion dentro
de instituciones
escolares

Inversion por
fuera del
aparato escolar

Inversion total
en billones de
pesos

2020 4.4 $44 8.018.501 1 (e. superior) $45
2024 6.8 $68 10.309.399 $67 $1 $68
2028 9.0 $90 12.467.324 $87 $3 $90
2032 9.1 $91 12.821.587 $90 $1 $91

c
\0
©

[}

[$]

=]
e

1]
S

o©

(]
L

[3]

o

(7]
(]
©

E

o

o
8

(3]

c

(]

()]

]

>

[

[e]
(&)

(]
©
©
c
S
(]
©
4
(]
LD
[3]
[
o




HEE HEINRICH BOLL STIFTUNG
BOGOTA

Colombia



