Propuesta de Contrato Social sobre la ruralidad y el Campesinado’

Esta propuesta de Acuerdo sobre la ruralidad y el campesinado, complementada
con El Manifiesto Rural por un Pacto de la Ciudad con el Campo de la Universidad
de la Salle (2019), constituye un aporte al proceso de construccién de una agenda
de transicién democratica, para fortalecer la reflexion nacional sobre la ruralidad y
las alternativas para construir, a partir de lo existente, opciones de desarrollo
diferentes a las inducidas por el modelo modernizante de la concepcién neoliberal.

Esté precedida por un diagnostico sobre los principales obstaculos estructurales y
coyunturales que afectan la marcha de la vida rural y el progreso de sus habitantes,
y la descripcion de las caracteristicas del modelo de desarrollo que rige hoy el
destino del pais. Es una invitacién a repensar la ruralidad actual y sus relaciones
con lo urbano, introduciendo cambios en su dinamica y orientacién, para beneficiar

a los sectores mas desprotegidos, y cerrar las brechas urbano-rurales.

Los Acuerdos de La Habana, a través del Punto 1 sobre Reforma Rural Integral,
abrieron una ruta posible para iniciar un desarrollo que permita mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural campesina y comunitaria, reconocer sus
derechos, trabajar por la dignidad campesina, y abrir canales a la democracia para
resolver los conflictos en la ruralidad y buscar la paz. Un componente fundamental
de la RRI es el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS).

La figura del Contrato Social aqui sugerido debera convocar a los diferentes agentes
sociales, productivos y politicos del pais, rurales y urbanos, en torno a la defensa y
fortalecimiento de la produccion de alimentos, y la estabilidad econdmica, social e
institucional para quienes deben desarrollar esa produccién en condiciones debidas de

dignidad y reconocimiento social.

! Esta presentacién es un resumen del Documento Hacia un Acuerdo sobre la ruralidad y el campesinado que
se presento el 26 de agosto de 2021 en el Seminario PAOLA Colombia: Coaliciones de Gobierno y Agenda de
Transicion democratica para Colombia. Santa Marta, 23 a 27 de agosto de 2021.



1. El modelo de desarrollo

Luis Jorge Garay (2020) ha senalado claramente que este Contrato Social ha de
enmarcarse en la instauracion de un modelo societal de relacionamiento no
indebidamente mercantilizado ni desregulado con la Naturaleza, bajo el propésito
de desarrollar y potenciar la biodiversidad, las fuentes de agua, los ecosistemas
prioritarios, los bosques, y de contribuir a la lucha contra el cambio climatico y por
la sustentabilidad y resiliencia socio-ecolégica y ambiental en una perspectiva

perdurable.

En este sentido resulta indispensable la adopcion de principios y criterios rectores,
asi como arreglos institucionales formales e informales novedosos de eficiencia
socio-econdmica, resiliencia socio-ecoldgica y medioambiental, en una perspectiva
de corto, mediano y largo plazo. Ello induce a rediseinar las instituciones para la
gobernanza de la gestion socio-ecoldgica y democratica de los recursos comunes.
Entre diversas politicas publicas en este campo resaltan las de:

a) Impulsar una economia circular en lugar de la economia lineal predominante,
b) Realizar campafas masivas de conservaciéon y desarrollo de la
biodiversidad, de acuiferos, fuentes de agua, ecosistemas y bosques, c)
Desincentivar la produccién comercial extensiva de bienes agricolas —como
commodities— en territorios ecosistémicamente fragiles, d) Promover el
desarrollo de nuevas fuentes de energia como la edlica y la solar en
sustitucidon progresiva de energia fésil combustible; ) Potenciar el desarrollo
rural y la economia campesina y de pequenos productores con un
aprovechamiento de la tierra y los recursos ecolégicamente sustentables y
resilientes con el impulso de la agroecologia, la produccion verde, etcétera.



2. Reconocimiento, valoracion y fortalecimiento de la participacion
campesina en el abastecimiento de alimentos del pais, y su orientacion
hacia la agroecologia.

El fortalecimiento de la produccién campesina, y el reconocimiento y valoracion del
campesinado, requieren partir de cambios significativos en la estructura agraria, en
la estructura y funcionamiento de los mercados, en la institucionalidad para el
desarrollo rural, y en el fortalecimiento de las relaciones rural-urbanas a través de
asocios entre productores y consumidores de alimentos; ambos actores deben ser
protagonistas del cambio. Se trata de transformaciones estructurales que la
sociedad debera enfrentar para modificar las tendencias actuales y la situacion de
los pobladores rurales.

Los asocios rurales-urbanos tienen virtudes como la cooperacion y la solidaridad; la
equidad y la justicia en las transacciones, el desarrollo del tejido social, las
relaciones de confianza, la recuperacion y el fortalecimiento de las tiendas de
barrios y comunas, la valoracién de los mercados minoristas y campesinos, la

recuperacion del medio ambiente, entre otros.

La produccidn agropecuaria registra serios problemas de productividad y desarrollo
tecnoldgico, relacionados con diversos factores. El esquema de investigacion y
generacion de tecnologia agropecuaria merece una revision para eliminar los
desequilibrios presentados entre el desarrollo de tecnologias para las grandes
explotaciones de cultivos agroindustriales y modernos, reforzadas por los fondos
parafiscales, y las originadas para las explotaciones pequefias y de tradicién
campesina. Estas requieren orientarse hacia los sistemas agroecoldgicos y la
agricultura regenerativa, permitiendo el uso de semillas autéctonas producidas por
los mismos agricultores con las debidas seguridades ecoldgicas.

El modelo de desarrollo productivo y de los mercados obliga a contar con un acceso
adecuado a fuentes de financiacidn adaptadas a las caracteristicas de los



productores y de los productos. Los avances realizados en los procesos de
financiamiento, no han llegado de manera cierta y oportuna a los productores
pequefnos y las economias familiares. Los problemas de costos de transaccion,
tramites, condiciones y garantias exigidas, no han encontrado aun el camino
adecuado, a pesar de conocerse relativamente bien dénde estan los puntos criticos
del proceso de financiacion. Igualmente, los mecanismos previstos para la
socializacion del riesgo son deficientes, y el Fondo de Garantias se ha distorsionado
en sus propositos de ofrecer a los campesinos y pequefios productores la

posibilidad de mantenerse en el mercado del crédito.

En materia de financiacion es clave que el Estado proporcione y apalanque el capital
adecuado, incluyendo subsidios, subvenciones comunitarias, créditos a bajo costo
a través de bancos publicos y otras opciones de financiamiento para comunidades,
cooperativas, organizaciones, asociaciones y entes territoriales, tanto para labores
de almacenamiento, y compras de excedentes en momentos criticos del mercado,

como para estimular el funcionamiento de fondos de compensacion.

Uno de los problemas criticos en las apuestas para un desarrollo rural alternativo
es la debilidad de la asociacion, la cooperacion y el capital social en las
sociedades rurales. Los productores de las agriculturas campesinas, familiares y
comunitarias (ACFC) no podran seguir enfrentando los mercados de manera
individual; y las relaciones con el Estado y el resto de la sociedad exigen una
organizacion soélida y representativa de los intereses de la comunidad rural.

En el mismo sentido que se ha abierto la discusidén sobre una renta basica para los
sectores urbanos mas desprotegidos. Se requiere avanzar en la que compete a una
renta basica para los habitantes rurales; y/o en una renta universal como bien lo
indicé el profesor Luis Jorge Garay y Jorge Enrique Espitia. Desde el punto de vista
productivo, sin una renta de esa naturaleza en los sectores urbanos y rurales, y en

medio de la crisis social y econémica actual, tanto la producciéon proveniente de las



ciudades como la de los campesinos y agricultores familiares tendrian dificultades

para su realizacion en los mercados por insuficiencia de la demanda.

Y con la renta basica es necesario implementar programas de emergencia de
empleo para jovenes, hombres y mujeres, rurales y urbanos. El trabajo de mantener
y recuperar vias terciarias y construir nuevas en las zonas rurales, ademas de la
construccion de infraestructuras sanitarias, educativas y de saneamiento, es un tipo
de actividad que puede intensificarse para paliar los impactos de la crisis, sin dejar
de mencionar otras, como las actividades de reforestacion y las relacionadas con el
cuidado del medio ambiente y la naturaleza. Jovenes y mujeres pueden ser grandes
protagonistas en ello.

La politica de sustitucion de cultivos de uso ilicito, tal como se ha formulado en
el pais desde hace varios anos, ha sido un fracaso notorio. La decisién de paralizar
la politica reformista agraria para impulsar programas de colonizacion desordenada
en los bordes de la frontera agraria, condujo a una migracién de poblacion rural
hacia esas zonas, que terminaron vinculadas a la produccién de cultivos de uso
ilicito y en manos de los actores armados y el narcotrafico. Es necesario discutir
ampliamente propuestas encaminadas a resolver ese problema que afecta a miles
de familias campesinas en esas zonas, a través de programas de desarrollo rural

integral de corte territorial y con vision holistica.

3. Una politica integral de tierras

El pais no podra seguir aplazando indefinidamente la busqueda de soluciones a la
estructura de la tenencia de la tierra. Ello es condicién indispensable para avanzar
en el desarrollo nacional y rural, en la democracia, en la consolidacion de la paz y
la convivencia, y en el desmantelamiento de factores de vulnerabilidad de los
campesinos y comunidades rurales, asi como en la consolidacion de la seguridad y

soberania alimentaria.



Una politica integral de tierras tiene seis componentes basicos que operan de
manera integral y articulada: el catastro y el registro, la distribuciéon de la propiedad,
la tributacion de la tierra, la restitucion y formalizacion de la propiedad, la reinvencion
de la politica de titulacién de baldios, y la jurisdiccién agraria. No ha existido la
voluntad y la decision politica de adelantar esos procesos para modificar la situacion
precaria de la ruralidad colombiana. Y es necesario avanzar en la formalizacion de
los derechos de propiedad, la constitucién de zonas de reserva campesina y en la

restituciéon de tierras, entre otros.

4. La comercializacion de productos agropecuarios

Uno de los aspectos preocupantes de la vulnerabilidad del sistema agroalimentario
colombiano y de las economias campesinas, es la poca atencion estatal a los
procesos de comercializacion e intermediacion en los que participan productores sin
capacidad de negociacion para enfrentar los poderes del mercado y el
corporativismo alimentario. Mucho tiene que ver en ese problema, la debilidad de la

asociacién y la cooperacién entre los pequenos productores.

Las propuestas de los mercados de cercanias, circuitos cortos y verdes, y similares,
constituyen una alternativa que puede contribuir de manera mas eficiente a la
modernizacién de los mercados de alimentos, en beneficio de los productores y los
consumidores. El Estado puede adoptar politicas en ese sentido, destinar recursos
y practicas de extension, asi como regulaciones de los mercados de alimentos y de

productos agropecuarios en general.

Por su parte, los consumidores pueden contribuir con el cambio en sus habitos
alimentarios, y con exigencias de calidad y sanidad de los productos consumibles,
a través de procesos articulados con los productores. Y no basta revisar los tratados
de libre comercio, también se requiere la reconversién productiva y las relaciones

de la agricultura con los procesos de industrializacion y consumo interno.



Es necesaria la recuperacién y reconstruccién de las plazas publicas y tiendas de
mercado de alimentos y otros bienes para garantizar condiciones propicias a la
realizacion de la produccién campesina, asi como el desarrollo de los mercados
campesinos en las ciudades, y programas de compras publicas de alimentos.

5. Una politica publica para las mujeres y los jovenes

Se insiste en hacer realidad las normas establecidas en la Ley 30 de 1988 y 160 de
1994 sobre titulacién de tierras a nombre de ambos conyuges o comparneros
permanentes y a partir de los 16 afos de edad, tanto para hombres como para
mujeres, y las diversas normas agrarias, sociales y de reconocimiento y reparacion
de victimas de desplazamiento forzado, que reconocen los derechos de las madres
solteras o cabeza de familia.

Se requerira brindar especial atencion al desmonte de las raices de la exclusiéon y
discriminacion laboral contra la mujer, ante la existencia de brechas salariales de
hasta mas del 60% en las zonas rurales a favor de los hombres, aparte de niveles
de informalidad superior al 86%, y el desconocimiento social del trabajo de cuidado
que realizan. La reglamentacién de la Ley 731 de 2002 (enero 14) por la cual se

dictan normas para favorecer a las mujeres rurales, es una tarea pendiente.

En la coyuntura actual se requiere disenar un programa de empleo para jovenes de
ambos sexos, como una apuesta permanente de las politicas estatales con la
suficiente continuidad para que tenga impactos relevantes. Propuestas como las de
Diego Otero de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas? son de gran
interés en ese sentido. Otero propone un plan de empleo con salario minimo y sus
prestaciones garantizado por el gobierno con la condicion que se realicen trabajos

que le sirvan a la comunidad, implementado en forma descentralizada, y que sean

2 Otero, D. (2021). “Propuesta de un plan garantizado de empleo para los jovenes”, mayo 13.



las comunidades las que decidan los tipos de trabajos a realizar, tanto a nivel de las

areas urbanas como rurales.

Ademas, en materia de acceso a la educacion por parte de hombres y mujeres,
aparte de los programas ya anunciados de matricula cero para jovenes de estratos
1, 2,y 3, y beneficios para la compra de viviendas, se requiere eliminar las barreras
qgue impiden que los bachilleres continten sus estudios, sean técnicos, tecnologicos
0 universitarios, por la barrera de costos y cupos que se constituyen en un factor de

expulsion.

6. Cinturones verdes y sostenibilidad

El reto para las grandes ciudades contemporaneas es garantizar el abastecimiento
alimentario, y la sustentabilidad ambiental de la misma existencia urbana. La
constitucidn de cinturones verdes alimentarios alrededor de las ciudades cuenta con
experiencias conocidas en Europa y otras latitudes, y con programas como el de

“agriculturas urbanas y periurbanas”, sistematizadas por la FAO.

Las grandes y medianas ciudades colombianas podrian definir estos espacios para
garantizar su seguridad alimentaria con productos de cercanias, ademas de
controlar la invasion urbana desordenada a las areas productivas que van
desalojando, via mercado, a los campesinos productores, generandose asi una
huella ecolégica mayor. Un ejemplo de ello es el trabajo que viene realizando el
proyecto de constitucién del Distrito Rural Campesino de Medellin, ademas de los
intentos de establecer distritos agrarios en los municipios del oriente antioquefio en

cabeza de municipios y sus asociaciones.

Ese tipo de corredores verdes puede articular reservas naturales, forestales y
ecoldgicas, con produccion de alimentos sanos y mas baratos para la poblacion
urbana, con el fin de garantizar la soberania y seguridad y alimentaria, la proteccion
de la territorialidad y la produccién campesina, la defensa de la diversidad cultural y
de las comunidades y territorios indigenas y afro; asi como condiciones sociales



mas equilibradas, favorables a la estética urbano-rural, a la educacién ambiental y

social, y a actividades recreativas de baja densidad.

Los cinturones verdes y alimentarios alrededor de las ciudades son una necesidad
ineludible en el proceso de busqueda de alternativas al modelo de desarrollo actual
y de las relaciones rural-urbanas, asi como de la integracidn y preservacion de las
comunidades campesinas, indigenas y afro de los alrededores de las ciudades.

7. Comunidades y Territorialidades campesinas

En la geografia nacional se han configurado desde temprano territorios
caracterizados por una cultura y un modo de vida campesino, indigena vy
afrodescendiente, con sentido de pertenencia. Reconocer ese proceso comunitario
de conformacién de territorios especificos de la ruralidad, y conducir a que la
institucionalidad publica y privada valoren debidamente esos procesos para
potenciarlos, y contar con un desarrollo donde la participacion de la comunidad es
esencial para la modernizacion de la democracia, es una apuesta en la que debe
insistir el Acuerdo sobre la Ruralidad y el Campesinado. Ese reconocimiento implica
un cambio societal en la manera de mirar y valorar lo rural, como un proceso de

largo plazo que requiere el emprendimiento comprometido de acciones inmediatas.

8. Estimado de costos de las propuestas

Es necesario tener conciencia sobre la magnitud de los esfuerzos fiscales vy
presupuestales necesarios para realizar las propuestas sefaladas. Este es un
ejercicio en construccién que requerira precisarse cuando se hayan acordado las
propuestas definitivas que haran parte de la agenda de transicion democratica. A

continuacién, se mencionan tres ejercicios a tener en cuenta.

a) El CEDE de la Universidad de los Andes, la UPRA y el Centro de Memoria
Histdrica realizaron en 2017 un estimativo del monto de tierras de que podria
disponer el Fondo de Tierras previsto en el Acuerdo Agrario de la Habana, y
esta pendiente el calculo de los recursos necesarios para adelantar esa

propuesta.
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b) En el 2016 FEDESARROLLO calculé el impacto fiscal indicativo vinculado al

logro de los objetivos planteados en las diferentes estrategias de la Mision
para la Transformacion del Campo: la inclusién social con un enfoque de
derechos, inclusion productiva y agricultura familiar, un sector competitivo,
un desarrollo ambientalmente sostenible, el ordenamiento y desarrollo
territorial, y un arreglo institucional y multisectorial, las cuales se alcanzarian,
en general, en un lapso de 15 afos. El costo total neto estimado fue de
$195.524.061 millones de pesos de 2015. Ello representaria el 1,2% del PIB
nacional, con un gasto promedio de $13.034.937 millones cada afo. Junto a
ello deben adelantarse reflexiones compartidas sobre las estrategias de
financiacion, y tener en cuenta la necesidad de una reforma fiscal estructural

y la recomposicion del gasto publico sectorial.

La Misidn, ademas, propuso la necesidad de recomponer el gasto publico
rural para privilegiar la inversiébn en bienes publicos, en lugar del
otorgamiento de subsidios y otras prebendas a grupos de productores no
campesinos, lo cual ha derivado en aumentos de la desigualdad. Retomar
esa discusidon es muy pertinente y necesaria para el Acuerdo sobre la
Ruralidad y el Campesinado.

Jorge E. Espitia realiz6 una aproximacién actualizada al 2021 de los costos
de las intervenciones elaborados por la Misién para la Transformacion del
Campo. El costo asciende a $373.329.876 millones de pesos de 2021, para
un promedio de $24.888.658 millones de pesos durante 15 afios. Y ha
adelantado algunos calculos de costos sobre aspectos especificos como las

vias terciarias, la extension del internet en la ruralidad, etc.



