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Una Reforma agraria y una restitucién de tierras para la paz total
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La historia de la guerra en Colombia es la historia por la disputa de la tierra y de los ciclos
violentos del desplazamiento forzado sobre campesinos, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. Llevamos cerca de 100 afios en un conflicto agrario signado por unas
élites que se han opuesto a la reforma agraria y, recientemente a la restitucidn de tierras que
trajo la Ley de Victimas, y que han utilizado el despojo directamente para acaparar la tierra,
o han aprovechado el temor del campesinado y las comunidades étnicas -que huyen en
medio de la angustia de sus territorios- para mantener su monopolio y privilegios en la
utilizacion politica, social y econdmica de extensas franjas de la Colombia rural.

Ciclos de expoliacion que empezaron desde la Conquista misma de estos territorios por los
espafioles y en contra de los indigenas, que continuaron con la Encomienda Colonial, se
perpetuaron en la Republica en medio de las guerras partidarias, prosiguieron en la violencia
social desatada por las guerrillas y se degradaron exponencialmente con la infiltracién del
narcotrafico en algunos sectores sociales, en el propio Estado y hasta en los mismos grupos
armados, incluidos los paramilitares que ayudaron a crear. Organizaciones al margen de la
ley que cedieron progresivamente su ideologia ante el enriquecimiento ilicito, hasta
configurar lo que hay hoy en el pais: agrupaciones que giran cada vez mas fuerte en torno a
economias criminales, con un fraccionado control territorial, sin mayor base social, pero con
la capacidad de perpetuar una guerra cada vez mas degradada y sin sentido.

Este saqueo continuado e histérico se ha sostenido y tiene como protagonista a la ambicion
desmedida por bienes como el oro y otros metales preciosos; el petréleo y el carbon; los
recursos maderables; los mega proyectos agroindustriales como la cafia de azucar, el caucho
o la palma africana; la ganaderia extensiva y, contemporaneamente, los cultivos de uso
ilicito. Cultivos que gracias a la lucrativa prohibicidn del narcotrafico, desde los afios 70 del
siglo XX se convirtieron progresivamente en el combustible de la guerra y la violencia
desmedida en Colombia, hasta configurarse junto a otras economias ilegales, como la razén
de ser misma de la guerra.

Conflicto armado narcotizado, donde la peor parte la han sufrido los habitantes del campo
colombiano, en medio de las violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional
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humanitario que infringen los diferentes grupos armados. Y signado ademas, bajo una
absurda y equivocada lucha contra las drogas que, por muchos afos, se centrd en las
perjudiciales fumigaciones y el hostigamiento militar y judicial a los campesinos cocaleros,
que son no solo la parte mas débil de la cadena, sino su victima, y que por esta via también
han sido desplazados y despojados.

En ese problema agrario no resuelto, que es la base del sistema de desigualdades que nos
tiene como el pais mas inequitativo, del continente mas desigual del mundo, esta la clave de
la posibilidad de avanzar o no hacia la paz, y no solo la paz rural, sino también la paz urbana
que tiene vasos comunicantes histdricos y actuales con la violencia del campo. Violencia
urbana que se nutre por la via del desplazamiento forzado y que permite el crecimiento de la
exclusion, marginacion y pauperizacion de grandes franjas de poblacidn en las ciudades,
donde al igual que en el campo, las organizaciones delincuenciales buscan como carne de
canodn a jévenes desesperanzados y sin futuro para sus empresas criminales de narcotrafico,
hurto, extorsidn y otras actividades ilicitas y violentas.

Una reforma agraria para sembrar la semilla de la paz total y la reconciliacién en Colombia

Una verdadera reforma agraria en Colombia debe ser, como ninguna otra politica publica,
una gran iniciativa nacional por la reconciliacién del pais, ya que si por la tierra nos dividimos
hasta la muerte, de la tierra debe venir el motivo de unién por la vida, el sélido cimiento de
una transicion hacia la paz o, como decia el gran poeta aleman Holderling: “Alli donde esta el
peligro, crece también lo que salva”.

Y por esto, la reforma agraria debe partir de una profunda transformacién del modelo de
concentracion y explotacién por parte de unos pocos privilegiados, hacia un modelo de
democratizacién en el acceso de la tierra y centrado en el apoyo decidido a la produccién
campesina de alimentos y su comercializacién. Un modelo de fortalecimiento del pequefio y
mediano propietario rural, asi como de proteccion a las formas tradicionales de propiedad
colectiva.
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La reforma agraria para la paz por esto, no solo exige un fuerte proceso de redistribucién de
tierras, sino también un profundo replanteamiento del modelo de desarrollo rural bajo un
enfoque pro campesino y con fuertes mecanismos de apoyo tanto para la produccién, como
para el mercadeo, asi como el fortalecimiento para la organizaciéon gremial del campesinado
y su participacién social, politica y cultural.

La reforma agraria debe ser una real apuesta de pais por el campo, por una politica que vaya
mas alla de simples proyectos productivos condenados al fracaso, de superar esa vision
simplista de todos estos afios que termina con la entrega de azadones, hachas y machetes
para que ante la falta de oportunidades los campesinos se las arreglen como puedan
tumbando selva y bosques en la frontera agricola y aportando a una problematica creciente
en medio de la guerra: el dano irreparable a la naturaleza.

Qué es y qué no es reforma agraria

Sumado a la violencia histérica que han sufrido las poblaciones rurales del pais, estd también
la grave situacion de abandono estatal y exclusion del campo colombiano, cuya evidencia
mas descarnada es que ni siquiera se los ha tenido en cuenta para darles un titulo de
propiedad, asi que mucho menos se los iba a integrar a un modelo democratico de desarrollo
rural. Como lo vuelve a mencionar el Informe de la Comisién de la Verdad al exponer el
circulo vicioso en el que quedaron atrapadas las comunidades rurales entre la violencia y el
desarrollo rural: “No hay desarrollo rural por la presencia de los grupos armados y hay
grupos armados por la ausencia de desarrollo rural”.

Un abandono estatal, por un lado, que ademas estigmatizé poblaciones enteras de grandes
franjas del territorio colombiano, bajo denominaciones como “zonas rojas”, donde se
agruparon departamentos enteros, zonas de frontera agropecuaria o territorios indigenas o
afrodescendientes; o el término urbano de “desechables” para justificar politicas subrepticias
paraddjicamente llamadas de “limpieza social”, con la que dan la bienvenida en las ciudades
a las comunidades rurales que atemorizadas llegan huyendo a alimentar los cordones de
miseria. Y un control territorial violento de los grupos armados por parte de las guerrillas,



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Una Reforma agraria y una restitucién de tierras para la paz total

paramilitares y narcotraficantes destinada también a “limpiar” las zonas rurales, reclutar
forzosamente e impedir el derecho a la participacion politica y social del campesinado por la
via del asesinato de lideres sociales y el desplazamiento forzado de las comunidades
organizadas.

Y para completar el mapa tragico del campesinado colombiano, en el pais no solo se hizo una
timida reforma agraria, luego de multiples intentos, sino que contemporaneamente lo que si
se hizo contundentemente fue una “contra-reforma agraria” por la via del despojo violento
de los campesinos, afros e indigenas. Contra-reforma agraria que se legalizé
institucionalmente en una alianza con empresarios y transnacionales bajo un modelo de
desarrollo rural que pretendié exterminar la produccion agricola campesina de alimentos,
para imponer militar y politicamente un modelo de desarrollo rural pro empresarial y de
megaproyectos agricolas.

Asi que cuando hablamos de reforma agraria, estamos hablando de politicas de
redistribucion de tierras, en un pais de latifundios, y no de politicas de titulacién de la
propiedad de los campesinos o de titulacion de la propiedad colectiva de las comunidades
étnicas, que es el minimo derecho en una democracia liberal y capitalista. Tampoco es
reforma agraria dar otorgamiento de titulos sobre baldios que son del Estado y cuyo fin es
ser entregados a campesinos vulnerables y no a los terratenientes, porque ahi no hay
ninguna politica redistributiva sobre la propiedad de la tierra.

Y mucho menos la restitucién de tierras es reforma agraria, ya que la restituciéon es una de
las formas de reparacion de las victimas de despojo y abandono de tierras ante el crimen de
guerra y de lesa humanidad del desplazamiento forzado. Asi la magnitud del despojo
cuadripligue la extensién de tierras que se tiene como meta entregar en la reforma agraria,
aca estamos ante la reparacion de dafios ocasionados por el despojo de tierras y no ante la
redistribucion de la misma bajo politicas de democratizacién de la tierra.

Por esto, cuantitativamente (mas de 10 millones de hectareas) y cualitativamente (justicia
reparadora), la restitucion es un hecho politico mas relevante que la propia reforma agraria,
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pero se encuentra con la misma como parte del punto 1 de los Acuerdos de La Habana sobre
la Reforma Rural Integral.

Como dijimos la reforma agraria ademas implica un cambio en el modelo de desarrollo rural,
no es solo entregar tierra, sino modificar las condiciones estructurales para que el campesino
o las comunidades étnicas no se enfrenten a grandes transnacionales o empresarios agrarios,
sin el apoyo y las condiciones necesarias para sobrevivir y ser productivos.

La misidn de la reforma agraria por eso abarca el acabar la acumulacién desmedida de
tierras por unos pocos y terminar la visién empresarial que ve al campesinado como mano de
obra barata rural. Pero para esto debe complementarse con las politicas de seguridad
humana, para blindar a las comunidades rurales de los embates del conflicto armado y
romper para siempre las alianzas de grupos armados, funcionarios publicos y empresarios
para apoderarse de la tierra. De lo contrario la reforma agraria sera lo que hasta ahora ha
sido: una politica gatoparda donde todo cambia para que nada cambie.

Gabriel Bustamante Pena



