CORPORACION
LATINOAMERICANA

Una perversa ceguera estatal

Imprimir

En su Informe anual 2019, sobe agresiones contra personas defensoras de derechos
Humanos, titulado La Ceguera, en referencia a la novela de José Saramago ante el
negacionismo sistematico del Gobierno frente a esta problematica, El Programa Somos
Defensores (23, 05,2020), presenta cifras y, mas alla de ellas, reflexiones preocupantes
acerca del alto nivel de desproteccién de las personas defensoras de derechos humanos en
Colombia.

Por tratarse de un afio convulsionado en el que se incrementd la movilizacién y protesta
social en diversas expresiones y la participacion de diferentes actores sociales, 2019
adquiere relevancia para la reflexion que presenta dicho informe. No obstante, en este
analisis, también es pertinente dedicarle un espacio a las tendencias y contextos en lo que
va corrido del afio 2020.

Como primer aspecto, aunque en la cifra de asesinatos de personas defensoras de derechos
humanos se registra una disminucion de 155 en 2018 a 124 en 2019, el Programa Somos
Defensores advierte que esta no es la Unica expresién de las agresiones que ocurren. Desde
2002, se tiene documentado todo tipo de agresién incluyendo amenazas, atentados, robos de
informacion, detenciones, desapariciones, desplazamientos. En ese contexto, las agresiones
pasaron de 805 en 2018 a 844 en 2019. Al tiempo, mientras el gobierno nacional y la Fiscalia
General se apoyan, Unicamente, en casos documentados por la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuyo reporte es de 108 casos,
la Defensoria del Pueblo reporta 134 personas defensoras de derechos humanos asesinadas
en 2019.

Pero, aunque sumamente grave, el Informe sostiene que reducir las agresiones contra
personas defensoras de derechos humanos Unicamente a los asesinatos tiene graves
implicaciones en materia de limitacion de las politicas publicas de proteccion, dado que se
minimiza la prevencién necesaria ante la violencia generalizada que les afecta.

Desde esa 6ptica, las politicas de proteccion se reducen a temas de seguridad fisica, militar y
policial y se despolitiza el problema en relacidn con la insatisfaccion y la protesta social en
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contextos de injusticia social, generadores de desigualdad, violencia y ausencia del Estado
Social de Derecho en las regiones, con comunidades en estado de abandono, necesidades
basicas insatisfechas, en medio de un conflicto armado degradado, de poblacién confinada
en alto riesgo y con un gobierno cuyas politicas estan desconectadas de la realidad.

El Informe insiste en que la reduccién de las agresiones a los asesinatos, también le permite
al gobierno “focalizar” el problema en 75 municipios de los 1.103 que tiene el pais, lo que le
permite eludir una perspectiva integral de proteccién de los derechos humanos.

El informe muestra que en 2019 fueron agredidas en promedio 2,3 personas por dia, lo que
convierte a este afo en el mas agresivo de la década. Los meses mas significativos fueron:
mayo (150) casos, febrero (117) y abril con (112). En trimestres, los mas violentos fueron
abril-junio con 337 casos, enero-marzo con 253; julio-septiembre, con 130 casos y octubre-
diciembre con 124. Asi mismo, que, del total de agresiones en 2019, 74,4% fueron
amenazas, 14,6% asesinatos, 6% atentados, 3,4% detenciones arbitrarias; 0,8%, robos de
informacion; 0,3% desapariciones y 0,1% judicializaciones.

Como hecho notable, el ejercicio de sistematizaciéon de Somos Defensores permite evidenciar
que a mayor presencia de liderazgos en un territorio hay mayor incremento de la agresion
contra lideres y lideresas, dado el aumento de su capacidad para enfrentar a los poderes
locales y regionales, ademas del incremento de la participacion y exigibilidad de derechos
frente al Estado.
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Agresiones a personas defensoras de derechos humanos - 2019
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Fuente SIADDHM - Programa Somas Defensares 2019

También, recalca el informe que los departamentos con mayor concentracién de las
agresiones son aquellos donde antes la guerrilla desmovilizada de las FARC-EP controlaba la
vida social, econédmica y politica.

No obstante, con la salida de esta guerrilla dichos lugares, estratégicos para las economias
legales e ilegales, se presenta un aumento de las disputas por el control de la produccion y
los mercados, incremento en los cultivos de uso ilicito y procesamiento de sustancias
psicoactivas, extraccion de mineria ilegal, reorganizacion de grupos paramilitares y de
narcotrafico, pese a la mayor presencia militar en esas mismas zonas. Como resultado, se
incrementa la violencia contra los liderazgos sociales, sumado a la desproteccién de los
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liderazgos campesinos comprometidos con la sustitucién de cultivos de uso ilicito.

Ante el incumplimiento del gobierno de lvan Duque con el Programa de sustitucién, los
liderazgos quedaron sin garantias de seguridad.

En este contexto, de los 32 departamentos del pais, en 30 se presentan agresiones contra los
derechos de personas defensoras de derechos humanos. En once de ellos, los actos de
violacion de los derechos humanos y de violencia politica son muy significativos: en el Cauca
(237) casos; Antioquia (60), Arauca (52), Guajira (41) Valle del Cauca (42), Chocé (32),
Cérdoba (34), Risaralda (28), Bolivar y Norte de Santander (27 cada uno); en el Distrito
Capital (22), Narifio (21) y Huila (20). En el resto de departamentos se registraron entre 3 y
19 casos. Esto se puede apreciar en la siguiente grafica:

MNlmero de agresiones por departamento
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En lo que respecta a la clasificacién de agresiones por sexo, de los 844 casos registrados en
2019, 835 ocurrieron contra personas, siendo el 73% contra hombres y 27% contra mujeres,
aungue existen dos casos sin identificar por sexo. Con respecto a 2018, hubo una
disminucién de 10 casos en la agresion contra lideresas con respecto a 2018; para los
hombres, se presentaron 39 casos mas de agresién, para un incremento del 7%, con
respecto a 2018.

Con respecto a tipos de liderazgo, en 2019 fueron los afectados fueron: 271 indigenas; 128
personas defensoras de derechos humanos, 97 comunitarios, 87 campesinos, 66
afrodescendientes, 45 victimas, 21 sindicales, 13 ambientales, 7 académicos o estudiantiles,
5 de poblacién LGBTI y 4 mujeres.

Esto evidencia la mayor afectacion a 12 tipos de liderazgo: Indigena con 148 casos en el
Cauca (norte y oriente del departamento) y la Guajira con 22 agresiones; Antioquia con 14
casos y Chocé con 13. Se trata de regiones de tradicional disputa por la tierra, control
territorial de grupos armados (paramilitares, ELN y grupos residuales de las FARC); también,
zonas de economias legales e ilegales de mineria y produccién de sustancias de uso ilicito;
de lucha por recursos renovables y no renovables como el agua, obras de infraestructura en
beneficio de transnacionales de bienes y servicios y, por ende, de interés geoestratégico y
mantenimiento del ordenamiento social y politico.

A pesar de la disminucion en el nimero de asesinatos en 2019, es de resaltar que durante el
segundo semestre (meses de agosto, septiembre, octubre y diciembre) ocurrieron 56 casos,
equivalente al 45% de los asesinatos del afio. Los departamentos del Cauca y Antioquia
concentran el mayor nimero de estos hechos luctuosos, con 34 y 28 casos, respectivamente;
Caqueta ocupa el tercer lugar. En este contexto, los municipios mas afectados por asesinatos
son caucanos: Toribio, con once asesinatos; Caloto, con cinco y Corinto, con cinco.

Con relacién a los presuntos responsables de muertes se desconocen los autores en 82
casos, se atribuye a disidencias de las FARC 21 casos, 16 a grupos paramilitares; 4 al ELN y
uno a integrantes del Ejército Nacional. Esta preocupante cifra de impunidad tiene que ver
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con la tradicional practica del sicariato, que permite distanciar estratégicamente a los
autores intelectuales de los ejecutores.

De otra parte, las amenazas constituyen el tipo de agresion mas utilizado para intimidar a los
defensores y defensoras de derechos humanos en el pais. En 2019, se registraron 628
amenazas individuales, lo que equivale al 72,6% de las agresiones ocurridas, lo que refleja
un incremento del 7,7% de esta modalidad de agresion con respecto a 2018 y convierte al
2019 en el aflo con mayor nimero de amenazas de la década. Por departamentos, la mayor
cantidad fue en el Cauca con 165 casos; Arauca con 43; Antioquia con 42. La Guajira tuvo 37
casos; Cérdoba, 33; Valle del Cauca, 30; Risaralda, 26 y Chocd, 25.

Con respecto a los autores de 347 amenazas mediante panfletos, 245 fueron a nombre de
grupos paramilitares, de los cuales las llamadas “Aguilas Negras” fueron autoras de 117; las
AGC, de 99 y el resto de los Caparrapos y del Cartel de Sinaloa; 48, de disidencias de las
Farc; 30 fueron de origen anénimo; 12, del ELN. Somos Defensores Atribuye 12 casos a la
Fuerza Publica.

Dado que 2019 se caracteriz6 por ser un afio de movilizacion y protesta social,
especialmente, en lo relacionado con el Paro Nacional iniciado el 21 de noviembre, el Informe
profundiza en los factores de riesgo. Al respecto, destaca el alto nivel de exposiciéon de las
personas defensoras de derechos en zonas rurales que ejercen liderazgo comunitario,
comunal y étnico; ademas de quienes promueven las politicas derivadas del Acuerdo de Paz,
particularmente, quienes se relacionan con los temas de la tierra como la sustitucion de
cultivos de uso ilicito y la reforma agraria. En esos contextos, el nivel de exposicién se
incrementa con la presencia de grupos armados, “la ausencia integral del Estado y |a falta de
proteccion efectiva por parte de la Fuerza Publica presente en los territorios”.

En este sentido, el Informe es enfatico en insistir que la gran responsabilidad de la violencia
contra personas defensoras de derechos humanos recae, principalmente, en el Estado, dado
que los gobiernos, aunque parecen saberlo, no lo reconocen y mantienen politicas y medidas
que no resuelven las demandas esenciales. Frente a esta cuestién, Somos Defensores retoma
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la afirmacién del Informe Forst, el Relator de Derechos Humanos, frente a que la presencia
integral no ocurrié después de la desmovilizacion de las FARC y de su salida de los territorios,
permitiendo la reorganizacion del poder a manos de grupos ilegales y criminales en torno a
economias ilicitas. Asi mismo, coincide con dicho Informe Forst, al sefialar la falta de
determinacién y la insuficiente asignacién de fondos para temas demandados por las
comunidades, lo que incrementa el nivel de riesgo de las personas defensoras, con lo que la
responsabilidad recae sobre el gobierno de turno, a quien corresponde dar continuidad a lo
acordado. Paraddjicamente, en un contexto en el que el gobierno resulta transformando su
inconformidad frente al Acuerdo de Paz en obstruccién y superposicion de sus politicas frente
al Acuerdo de Paz.

Al respecto, el Informe alude a la practica desactivacidn de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad -CNGS- escenario en el que participaban entidades del gobierno y sociedad
civil, creada con el fin de construir estrategias conducentes a la desarticulacidon de grupos
criminales y que el gobierno transformo por decreto, pero, solamente ha sido convocada dos
veces desde el cambio de gobierno, cuando se suponia que debia reunirse mensualmente. En
contraste, el gobierno cred el Plan de Accién Oportuna - PAO, sin la participacién de la
sociedad civil ni de la comunidad internacional, desconociendo asi, el Acuerdo de Paz, los
decretos que lo regulan, las necesidades propias del contexto, la validez de los protocolos y
politicas publicas integrales de respeto y garantias para la labor de defensa de los derechos
humanos.

Asi mismo, Somos Defensores sefiala que los pactos por la vida propuestos en el Plan de
Desarrollo se quedaron en meros enunciados. Este es el caso del “Pacto por la Viday la
Proteccidn de los Lideres y Lideresas Sociales y las Personas Defensoras de derechos
Humanos” suscrito en Apartadé el 23 de agosto de 2018.

El Informe llama la atencién en que la militarizaciéon no esta impidiendo el crecimiento
exponencial de los grupos paramilitares y residuales de las FARC, generando contextos de
violencia que afectan a los liderazgos sociales.
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Asi mismo, el Informe considera innecesario que la politica publica de proteccién a los
liderazgos sociales se concentre en un documento Conpes, dado que el Acuerdo de Paz ya
dispone de herramientas y deplora que se haya construido en forma exprés, carente de
conceptos y estadisticas.

Somos Defensores cuestiona que el gobierno reduzca los factores de riesgo en sus
diagndsticos a Grupos armados Organizados, mineria ilegal y narcotrafico, por ser estos,
factores parciales que dejan de lado otras variables importantes de los contextos
territoriales; tales factores incluyen las disputas por la tierra y el uso de la misma, la mineria
ilegal, los megaproyectos relacionados con hidroeléctricas y represas y las graves denuncias
de corrupcion; temas, que se relacionan con conflictos histéricos de los pueblos étnicos y
campesinos ante el predominio de élites econdmicas y politicas. El Informe insiste en el
estudio de la complejidad de los territorios, donde la lucha por la tierra es central, asi como la
defensa de las comunidades ante la voracidad extractivista.

El Informe resalta la miopia de la Fiscalia General en materia de documentacién y sancién de
los asesinos de lideres sociales, o que se manifiesta en sus anuncios difusos con respecto al
esclarecimiento de los crimenes. En este contexto, plantea como gran dificultad la salida
medidtica de los funcionarios de la Fiscalia, la variedad de cifras que dificultan su lectura y el
uso politizado de resultados de investigaciones, anclado a las coyunturas e intereses
gubernamentales. Al respecto, el Informe muestra cdmo la Fiscalia presentd anuncios en
2016 y 2019 sobre 308 y 321 casos investigados, donde afirma que se tendrian avances en
el esclarecimiento entre el 58% y el 60%. Pero, paraddjicamente dicho esclarecimiento
judicial solamente llega a entre 13% y 14%, dado que solamente entre 42 y 47 casos tienen
sentencia condenatoria.

En contraste, el Informe resalta la labor de la Defensoria del Pueblo, con sus constantes
informes y alertas tempranas, frente a los riesgos de los lideres sociales. Asi mismo, destaca
los esfuerzos de la Procuraduria General para sensibilizar a la nacidén con respecto a los
derechos humanos de los lideres sociales, mediante la Campana Lidera la vida, asi como las
denuncias y articulos en los medios, en procura de visibilizar las agresiones y de divulgar las
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iniciativas de la sociedad civil en la bdsqueda de justicia y el cese de las agresiones contra
los liderazgos sociales.

Por Ultimo, vale la pena retomar el Informe de la Fundacién Ideas para la Paz FIP
(27,05,2020) donde resalta que entre enero y abril de 2020 hay un incremento del 53% en
asesinatos de lideres sociales en Colombia, con una cifra de 49 muertes y un crecimiento del
5% en desplazamiento forzado. Este informe, sostiene que los departamentos mas afectados
son: Cauca con 14 casos; Putumayo, con 6; Antioquia, con 5 casos y reitera que se trata de
regiones que no han visto los beneficios del Acuerdo de Paz. Asi mismo, sostiene que se
desconoce el 67% de los autores de los crimenes

En el mismo sentido, como informa EFE (27.05,2020), la Oficina de la ONU para la
coordinacion de Asuntos Humanitarios - OCHA- en los cuatro primeros meses de 2020, el
desplazamiento forzado crecié en un 5% al pasar de 55 eventos entre enero y abril de 2019 a
58 en el mismo lapso de tiempo en 2020. De estos, el 57% de los casos fue masivo y el 43%
de tipo individual.

Con ello, se evidencia que, a pesar del confinamiento a raiz de la Cuarentena, la violencia
sigue siendo la pandemia predominante en los territorios, pese a las oscilaciones por el
confinamiento, sin que cese la agresién contra los lideres sociales y las comunidades.
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