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Imprimir

La votacidn favorable al Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera fue derrotada en las urnas el pasado 2 de octubre del presente
ano, en medio de unas circunstancias que vale la pena tener en cuenta:

Primero. Una insuficiente pedagogia de los contenidos de los Acuerdos por parte del gobierno
nacional.

Segundo. Una campana por parte de los promotores del No basada en dejar de explicar los
contenidos de los acuerdos, esto conforme a las declaraciones del gerente de campafa del
Centro Democratico: Juan Carlos Vélez.

Frente a lo primero importa senalar que la Corte Constitucional ha expresado que una vez
superado el liberalismo clasico se debe dejar de aceptar la simple mayoria como un agregado
de preferencias siendo indispensable agregar a esta idea de soberania popular, la
supremacia constitucional, con lo cual se exige el consenso y con ello se restringe la tirania
de la mayoria[1].

Frente a lo segundo, es inaceptable que se atente contra la libertad del elector (articulo 2
constitucional) en el ejercicio de un mecanismo de participacién ciudadana, lo cual se podria
castigar con el constrefimiento al sufragante y la violacion de los derechos ciudadanos en la
celebracion de mecanismos de participacion ciudadana (C. Penal arts. 386-396).

Tercero. Lo que se esta decidiendo no es solamente una politica de gobierno, sino la
vigencia de la paz, implicando con ello que la no implementacién de un proyecto de paz
vulneraria las garantias de no repeticidn de las victimas y la exposicidon de grupos étnicos en
riesgo de extincion con motivo del conflicto armado interno, por lo que se reafirma que la paz
es un objetivo constitucional esencial que compromete a todos los poderes del Estado y a la
sociedad en su conjunto.

Cuarto. La Corte ha definido que escoger un mecanismo de participacion democratica para
terminar el conflicto y transitar hacia la paz es acorde a la filosofia de la Carta Politica de
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1991. Sefala que es indispensable materializar mecanismos de deliberacion democratica y
participacion ciudadana para cumplir con los siguientes objetivos:

La participacion democratica legitima la posterior implementacién de los Acuerdos y le
confiere sostenibilidad al proceso debido a que el apoyo ciudadano dificulta distorsionar los
acordado.

Ofrece garantias a los desmovilizados de que los acuerdos seran cumplidos.

Garantiza que los acuerdos logrados en la mesa de negociaciones no respondan solo a
intereses de los actores que negocian, sino que sean propuestas compartidas por el conjunto
de la sociedad y en particular de grupos especificos como victimas, campesinos y grupos
étnicos[2]

Con base en lo anterior es conveniente advertir que la Corte Constitucional mediante
sentencia C-379 de 2016 diferenci6 la refrendacion del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera suscrito entre el gobierno nacional
y las FARC-EP, de su implementacion.

En este sentido la Alta Corporacién reconoce dos momentos, uno de caracter eminentemente
politico y de refrendacién mediante el cual el pueblo expresa la conveniencia sobre la
decision politica que pone a consideracion el Presidente de la Republica, esto porque con el
plebiscito no se reforma ninguna norma juridica ni significa que el pueblo incorpora directa y
automaticamente el contenido de los Acuerdos al orden juridico y a la Constitucion. Es decir,
los efectos de la aprobacion del Plebiscito seria la de otorgar de legitimidad democratica la
implementacion del Acuerdo Final, conferir estabilidad temporal al Acuerdo, prodigar a las
partes garantias de cumplimiento de lo pactado; estas funciones del plebiscito son
coincidentes con su naturaleza eminentemente politica, no normativa.

El segundo momento, es la implementacidon mediante la cual concede el caracter normativo
de los Acuerdos, en esta fase la decisién tomada por el pueblo mediante plebiscito solo
afecta al Presidente, no obstante tal decision no es vinculante para los otros poderes
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publicos e implica que estos pueden adoptar normas vinculadas con el proceso de
implementacion, de lo contrario, se estaria vulnerando el principio de separacion de poderes.

Lo anterior significa que el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera no gano la legitimidad politica en la votacién del pueblo a través
del plebiscito, pero conserva su valor juridico. También representa que el Congreso estd
facultado para llevar a cabo la implementacién de las disposiciones de dicho Acuerdo a
través de los procedimientos legislativos determinados en la Constituciéon y en la ley 5 de
1992.

Ahora bien, el efecto de la votacidn desfavorable del plebiscito para la refrendacion del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, es la imposibilidad juridica para el Presidente de adelantar la implementacion de
ese Acuerdo en especifico[3] y mediante el procedimiento legislativo especial para la paz.

No obstante, la Corte también determind en la sentencia C- 379 que la votacién
desfavorable del plebiscito no es incompatible con que se ponga a consideracién del pueblo
una renegociacion del Acuerdo o la suscripcién de uno nuevo, adn con grupos armados
ilegales diferentes a las FARC-EP.

Con base en estas circunstancias y reflexiones anteriormente expuestas tenemos que con un
nuevo Acuerdo o un Acuerdo ajustado, es decir, el Acuerdo con las incorporaciones viables de
las propuestas del NO decididas en la Mesa de Negociaciones, el Presidente de la Republica
como jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa, goza de
facultades junto con las demds ramas del poder publico para la ejecucién del mismo. Pero
mas alla de cumplir con esta fase de implementacién, importa la refrendacion de ese nuevo
Acuerdo y en ello es necesario:

Que los contenidos del Acuerdo de Paz ajustado sean explicados y discutidos por, paray
entre la ciudadania.

En consecuencia la ciudadania a través de un mecanismo de participacién puede de manera
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informada, libre y consensuada refrendar ese nuevo Acuerdo que materializa el derecho,
deber y valor de la paz[4].

Acorde a lo anterior, las posibles salidas de refrendacion que el mismo Presidente de la
Republica ha mencionado publicamente son: la implementacion por medio del Congreso, otro
Plebiscito, consultas en los municipios del pais (Cabildos abiertos)[5].

Sobre el asunto, es preciso indicar que la refrendaciéon mediante el Congreso de la Republica
impediria la legitimidad politica que requiere el Acuerdo de Paz, pero adicionalmente el 2017
es un afo de campanas electorales y se generan dudas sobre la cohesién de la Unidad
nacional partidista aliada del gobierno nacional. Ademads de lo anterior, por este medio no se
permitiria llevar a cabo las reformas legales y constitucionales necesarias para la
implementacion del Acuerdo de Paz bajo un procedimiento especial y rapido como se concibe
en el Acto Legislativo para la Paz o Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016 “Por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.

Sobre las otras posibilidades de refrendacion del nuevo Acuerdo de Paz, el ex Magistrado de
la Corte Constitucional y Ex Defensor del Pueblo, Eduardo Cifuentes Mufioz, presento la figura
del Cabildo Abierto, el cual constituye una alternativa juridica y politica de refrendacion,

cuyo fundamento principal es legitimar el caracter politico del Acuerdo de Paz, pero ademas
rompe el pacto de élite que es la forma como en este momento se esta discutiendo el
Acuerdo, trasladando tal debate a la ciudadania y sus diferentes expresiones.

Otro mecanismo es el Mandato ciudadano por la paz propuesto por el Magistrado del Consejo
Nacional Electoral, Armando Novoa Garcia[6]. Al respecto, la Corte Constitucional mediante
sentencia C-150 de 2015, expone diversas formas de participacién reconocidas en la
Constitucién:

La participacion que tienen todos los individuos asi como las minorias de oponerse a las
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determinaciones de las mayorias cuando tales decisiones puedan afectar derechos
constitucionalmente reconocidos, se ampara en derechos tales como el de la dignidad
humana y el pluralismo (articulo 1 constitucional), el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16 constitucional), el derecho de la pareja a definir la conformacién de
la familia (articulo 42).

La participacion de las comunidades étnicas en los procesos de adopcién de medidas que
puedan afectar sus formas de vida (articulo 330 constitucional y Convenio 169 de la OIT).

Diversas formas de participacion social: las personas por medio de organizaciones sociales y
politicas gestionan sus intereses en diferentes instancias tales como colegios de
profesionales, asociaciones sindicales, organizaciones de jovenes, asociaciones de
consumidores, partidos y movimientos politicos.

Formas de participacion en entidades publicas o en el ejercicio de funciones publicas, por
ejemplo la participacion de las comunidades en los Consejos Nacional y territorial de
Planeacidn (articulo 340 constitucional).

Otra forma de participacion es el ejercicio de acciones administrativas o judiciales para el
control de las actividades a cargo del Estado o para la efectividad de los derechos colectivos,
en esto se tiene el derecho de peticidn, la acciéon de cumplimiento, la accién popular, la
accion publica de inconstitucionalidad, entre otros.

Formas de participacion que se usan mediante la representacion en los 6rganos
correspondientes, estableciendo reglas tales como composicion de los diferentes érganos,
conformacién de mayorias y la votacion en las Corporaciones publicas.

Formas de participacion directa de los ciudadanos mediante los mecanismos del articulo
103 de la Constitucidn Politica en ejercicio del pueblo de su soberania.

Las anteriores formas de participacidon no agotan las posibilidades de participacién, esto en
atencion al caracter expansivo de la democracia y al mandato de optimizar el principio de
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participacién. Con base en lo anterior es posible desarrollar otros instrumentos que permita
la incidencia ciudadana en los asuntos que los afectan (articulo 2° constitucional).

Sobre el Ultimo punto, es valioso recordar que mediante sentencia C - 339 de 1998, la Corte
determind que el denominado “Mandato Ciudadano por la Paz, La Vida y La Libertad” que
conto con un significativo respaldo masivo en el afio de 1997, solo tenia un caracter moral y
politico. Para ese entonces la Corte concibié que el pronunciamiento del pueblo debia
realizarse mediante los mecanismos de participacion ciudadana prescitos en el articulo 103
de la Constitucién, y aquellos que no estuviesen en este rango, obligaban moral y
politicamente a las autoridades pero no conllevaban a consecuencias normativas.

En los siguientes términos lo expreso la Honorable Corporacién:

“El Mandato por la Paz, la Vida y la Libertad, es una exhortacion del pueblo a los érganos del
poder y a los ciudadanos para que conformen su accién y su conducta a los principios
politicos consignados en el Preambulo y muy especificamente a la directriz contenida en el
articulo 22, que prescribe: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.”
Tal deseo, respaldado por una votacion tan significativa, tiene un indudable valor politico y
un fuerte contenido moral, y debe obrar a modo de pauta orientadora de la actividad
legislativa, gubernativa y judicial, lo mismo que de propdsitos y metas de los ciudadanos,
pero no es posible, constitucionalmente, erigirlo en parametros obligados para confrontar con
ellos el contenido de las leyes, mucho menos si éstas son anteriores a él y han sido ya objeto
de analisis y de pronunciamiento de constitucionalidad por parte de la Corte. Considera la
Corporacion que no le asiste razén a la demandante, pues el Mandato por la Paz, la Vida y la
Libertad, por las razones que se dejan expuestas, no es una norma juridica y, mucho menos,
puede considerarse como un acto reformatorio de la Constitucién”.

Sin embargo en Salvamento de Voto, el Magistrado José Gregorio Hernandez declaré que el
“Mandato por la paz, la vida y la libertad” aunque no es una norma juridica, ni un precepto
constitucional, tampoco una reforma a la Carta, materialmente constituye una decision del
pueblo y sus proyecciones equivalen a la formulacion de postulados y valores de rango
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constitucional.

El referido antecedente jurisprudencial de 1998 evidentemente se modificé con la sentencia
de 2015 de la Honorable Corte Constitucional.

Adicionalmente, hay que anotar que los mecanismos propuestos: Cabildos abiertos y
Mandato ciudadano por la paz, no son excluyentes. Los dos gozan de antecedentes
importantes, el Cabildo en todo el proceso de independencia de los paises
hispanoamericanos, el Mandato como se evidencio, con el celebrado por la Paz, la Vida y la
Libertad en 1997, el cual contd con una significativa votacién. Los dos mecanismos cuentan
con reconocimiento constitucional y sirven para refrendar el nuevo Acuerdo de Paz y dotarlo
de legitimidad politica y social.

La diferencia entre uno y otro es el tiempo para su realizacion. Sin duda el Mandato tomaria
menos tiempo y este factor es precisamente con lo que la paz no cuenta.

Finalmente es imperioso advertir lo siguiente:

Primero. Se insiste en que uno de los efectos de la victoria del no al plebiscito que refrendaba
el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, es impedir la aplicaciéon de un procedimiento especial para la paz que permitiera
bajo procedimientos legislativos rapidos, el tramite de las reformas necesarias para la
implementacion de las medidas del Acuerdo, tal como se concebia en el Acto legislativo 01
del 7 de julio de 2016, “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar
y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

La refrendacion del nuevo Acuerdo de paz permitiria la activacion de este procedimiento
especial gue en momento actual se encuentra bajo revision de la Corte Constitucional, y el
cual contempla en su articulo 5° que su vigencia rige a partir de la refrendacion popular del
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, sin especificar qué tipo de mecanismo de refrendacién sea el necesario desplegar.
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Segundo. El Mandato Ciudadano es una importante expresion para la refrendaciéon. Por su
parte los Cabildos contribuirian a la refrendacion y a la implementacion del nuevo Acuerdo de
Paz, ademas de la refrendacién de los Acuerdos que decida el gobierno y el ELN.

Barbara Gonzalez Medina.
Politéloga y Abogada. Magister en Derechos Humanos.
Miembro Corporacion Sur.
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