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Pasan los dias y las reacciones ante la propuesta de reforma politica presentada por la Mision
Electoral Especial no han traspasado los linderos de ciertos sectores académicos. Es posible
que la clase politica no haya tenido tiempo de digerirla o de hacer sus calculos para saber
cuanto gana y cuanto pierde en materia de votos. De hecho, hasta ahora su maxima
preocupacion es cuanto va a costar la reforma si se aprueba la propuesta de la Misidn.

Es ya un lugar comun afirmar que en Colombia dos problemas agobian a la opinidn publica
cuando de politica se habla: la crisis de representacién y la corrupcién, amén de la
inseguridad y el empleo.

Precisamente uno de los temas a los que busca dar respuesta la Misidn es el de la
representacion de los colombianos en el Congreso, supuestamente el escenario por
excelencia para dirimir conflictos en forma civilizada y pacifica con argumentos y buenas
razones, respetando la pluralidad y buscando ante todo el interés general. De alli que buena
parte de la propuesta de la Mision se centre en la reforma electoral. Igualmente, como se
requiere la existencia de mecanismos que hagan posible la materializacion de los intereses
de los electores y de los votos depositados en las urnas, la propuesta aborda también la
organizacién burocratica que la haga posible, dado que sin instrumento idéneo la estructura
normativa y formal dificilmente puede traducirse en una realidad concreta.

La ingenieria electoral es un elemento de suma importancia en las democracias por cuanto
los sistemas electorales determinan la manera como los votos se transforman en curules y si
se vota por partidos o por candidatos, la forma en que se eligen los candidatos y el modo
como se constituyen los distritos electorales.

La arquitectura institucional y el sistema de eleccion

Cuando concibieron la arquitectura electoral, los autores de la Constitucién de 1991
concibieron un Congreso que representara tanto a la sociedad como los intereses locales. Por
ello la idea de una circunscripcion nacional para el Senado vy territorial para la Camara de
Representantes. Sin embargo, la experiencia ha evidenciado que los resultados son muy
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distintos a lo esperado.

En efecto, solamente un pequefio nimero de senadores es elegido por votaciones de
caracter nacional: la mayoria de ellos es elegida con votos concentrados en zonas especificas
del pais. Ademas, dada la concentracion de la poblacién colombiana en ciertas zonas, las
mas pobladas cuentan con alta representacién mientras los territorios periféricos
escasamente poblados tienen poca o ninguna representacion en el Senado. A ello se agrega
que los senadores no actlan teniendo en mente el interés nacional sino sus respectivas
regiones hacia donde dirigen su atencién.

Tampoco la Cadmara de Representantes, disefiada para representar intereses locales
representa la totalidad de los territorios - lo cual seria un obstaculo para la “paz territorial”
gue muchos anhelan - porque las circunscripciones (los departamentos) son muy amplias y
dejan al margen a zonas que no aportan votos en la eleccidn de los Representantes.

Asi mismo, muchos analistas, en particular el profesor Yann Basset, han dictaminado que tal
como opera el Congreso, el bicameralismo no se justifica porque en el plano funcional ambas
camaras se encargan de la misma agenda. En la practica se tendria una sola cdmara dividida
artificialmente en dos partes. Para remediar esta situacién, contar con un Senado mas
nacional y una Camara mas local, asi como mejorar la representacién de manera incluyente,
la propuesta de la Mision Electoral Especial propone cambiar el sistema de eleccion y
aumentar el nimero de Representantes.

En primer lugar, la reforma del Senado implica adoptar la lista cerrada en circunscripcion
nacional con miras a favorecer un voto programatico y contrarrestar el caciquismo. Para la
Camara se propone un sistema mixto: al lado de los Representantes elegidos por lista en
cada departamento, la Camara se ampliaria con Representantes uninominales elegidos en
nuevas circunscripciones.

La propuesta busca favorecer el acceso al poder a los pequefos partidos. Aunque la misma
mejora las condiciones para que puedan estar representados en el Congreso, habria que
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solucionar otros problemas que no dependen tanto del disefio institucional como del
comportamiento de los politicos, como una real democratizacidn de los partidos y una
decision clara de no volver a la practica del boligrafo.

La Corte Electoral

Otra propuesta de la Misidn Electoral Especial es la creacién de una Corte Electoral que se
encargaria de la totalidad de la jurisdiccion electoral, autonoma, llamada a resolver el
contencioso electoral, arbitrar disputas partidarias y resolver los casos de pérdida de
investidura.

Concebida como un organismo de alta respetabilidad, la Corte Electoral asumiria las
funciones de la Registraduria Nacional, el Consejo Nacional Electoral y la Seccion Quinta del
Consejo de Estado.

La supresion de los dos Ultimos organismos citados parece loégica por cuanto una justicia que
no obra rapidamente no es justicia y estas entidades han demostrado que no estan a la
altura de su misién. La desaparicidon de la Registraduria, por el contrario, merece una
argumentacion fuerte pues es un organismo que en términos generales funciona bien.
Ademas, la concentracién de tantas funciones en lo que algunos han convenido en llamar el
“cuarto poder”, un poder aparentemente omnimodo y auténomo podria dar lugar a practicas
corruptas.

Ciertamente, no existe ningun sistema electoral ideal y toda transformacién de votos en
escanos da lugar a una deformacién de la representacién de los ciudadanos en las
instituciones de origen electivo pero la propuesta que esta sobre la mesa va mas alld de lo
que se ha planteado en propuestas anteriores. Un punto de la misma que merece particular
atencién es el vinculo entre la naturaleza del sistema electoral y la configuracion de las
circunscripciones asi como con la férmula de escrutinio. Que se tenga en cuenta cuando
llegue la hora de concretar las iniciativas presentadas al Gobierno en textos normativos.
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