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El pulso entre guerra y paz, ya es irreversible el acuerdo con las FARC

Aplicar un acuerdo de paz es mas dificil, complejo y riesgoso que lograr los consensos
requeridos en su previa negociacién entre las partes en guerra, lo cual de por si demanda
una accién ingente e historica. El Gobierno Nacional y las FARC EP sortearon muchos
obstaculos y trabajaron intensamente durante un lustro para conseguir el Acuerdo de Paz
final adoptado, el cual ahora avanza en su aplicacién, aunque persisten obstaculos y
dificultades de distinto orden.

El mayor obstaculo para implementar este acuerdo con mayor legitimidad y ojala total
respaldo politico y social es la ausencia de un consenso nacional por la paz, puesto que un
sector politico y de opinidn se opuso radicalmente a su logro y lo hace ante sus medidas de
aplicacién. Pero no solo divergencias de apreciacion sobre el acuerdo, sino que desde
sectores opositores hay intereses que los llevan a resistirse a la democratizacién politica, a la
distribucién y la restitucion de tierras usurpadas, temor a la justicia que se aplicara ante
graves violaciones e indisposicion al informe de esclarecimiento encargado a la comision de
la verdad, entre otros asuntos.

Sin embargo, las grandes movilizaciones después del resultado del plebiscito del 2 de
octubre pasado que exigieron la vigencia inmediata del acuerdo de pazy el espectro de
apoyos mayoritario de apoyos politicos, sociales y poblacionales a su vigencia y aplicacion,
son la garantia para avanzar en el proyecto de la paz, de forma que ya se asiste a la
concentracion y el inicio del desarme de las FARC, su préxima irrupcién como expresion
politica legal y el desarrollo paralelo de medidas legislativas y administrativas de aplicacién
de los compromisos convenidos.

Con razén en éstos dias el presidente Santos expresé ante los medios de prensa con
optimismo que este acuerdo de paz es irreversible y avanza en su aplicacion con hechos
palpables: “El pais entr6 en una etapa irreversible de consolidacion de la paz. Y vamos como

gobierno, como Estado y como sociedad a hacer realidad los frutos de la paz"".
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Situacién que no puede desconocer ni desestimar la accion de los opositores a la paz politica
con la insurgencia. Lo cual exige fortalecer la legitimidad del proceso de paz, garantizar su
mas amplio respaldo por la sociedad y el compromiso de las instituciones a todo nivel, para
aplicar con coherencia todos sus compromisos. Ello mismo demanda reconocer el reto
politico existente de cara a la eleccién del préximo gobierno nacional, de las elecciones de
corporaciones publicas y la definicidn de politicas, programas y actuaciones a tales niveles
para que sirvan al propoésito de “construir una paz duradera” y no al de prolongar la guerra,
la violencia politica y negar los cambios progresistas acordados.

Asi mismo, consolidar la paz y derrotar los intentos de prolongar el conflicto y la violencia
politica, deben atender la solucion de otra serie de situaciones de importancia, entre ellas
destacamos tres que sobresalen en la actualidad: 1. Consegquir la paz exige resultados
prontos y definitivos hacia el pacto de paz faltante Gobierno-ELN, de no ser asi es
contradictorio construir la paz desde dispositivos institucionales y sociales mientras persistan
las hostilidades con la otra guerrilla. 2. Superar las dificultades al seno del Gobierno y de
entes estatal referidos a falta de gestidn, lentitud y medidas incoherentes o contrarias al
pacto de paz. 3. Garantizar de forma urgente y efectiva la seguridad en las regiones a lideres
sociales, defensores de derechos, militantes de izquierda y al conjunto de la poblacion.

Entre tanto, el Gobierno nacional y las FARC mantienen voluntad y acciones permanentes
relativas a la aplicacion del acuerdo, contando con la participacién de entes oficiales,
instituciones, diversos actores y el permanente apoyo de organismos y actores de la
comunidad internacional. Se han instalado instancias propias de la aplicacién del pacto de
paz como la Comision de Seguimiento CSIVI, la Comisién para la Reincorporacién de
excombatientes, la Comision de Garantias y Seguridad, la Misidon de Monitoreo y Verificacién
y la Misién Electoral Especial, entre otras.

El Congreso expidié la Ley 1820 a finales de 2016 sobre Amnistia e indulto y tramita el
presente ano un paquete de iniciativas legales por medio del procedimiento de iniciativa
presidencial extraordinaria y sesiones abreviadas habilitado para el primer semestre de
2017.Y el presidente expidié una serie de decretos que habilitan medidas distintas de
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aplicacién del acuerdo. Asi mismo, como un hecho demostrativo muy contundente sobre la
realidad de la aplicacién irreversible de este pacto de paz, se registrd la concentracién de las
tropas de las FARC EP en los 26 puntos y zonas definidos, de forma que ahora se procede a la
dindmica de su desarme, desmovilizacion militar y preparacién para la reincorporacion a la
vida civil de los ex combatientes.

Avances en la implementacién legal del Acuerdo de Paz

La polarizacidon entre defensores de la paz y su consiguiente desarrollo en el pacto con las
FARC se expresa ante todo en el escenario del Congreso, de forma que los congresistas
opositores a este propdsito focalizados en el Centro Democratico han votado en contra o se
han abstenido ante las iniciativas de reglamentacion del acuerdo de paz. Las FARC hacen
presencia a través de la delegacion en las seis personas -3 en el Senado y 3 en la Camara-
del grupo ciudadano Voces de Paz, que concurren con la misién de ser veedores de la
aplicacién cabal del contenido fundamental de los acuerdos en las iniciativas legales que los
desarrollan. Y los debates han sido intensos, tanto por la necesaria particularizacién de
asuntos como ante intentos de revisar o cambiar el contenido del acuerdo, en lo cual se han
visto comprometidas propuestas como las del Fiscal General y el partido Cambio Radical.

Por tal razén se registra una intensa discusion en demanda de respeto al contenido esencial
de los acuerdos, para evitar una especie de renegociacidn que altere sus contenidos
centrales, lo que implicaria desconocer el propio Acuerdo Final de Paz, lo cual no es ni debe
ser propdsito del legislativo, sino por el contrario, conseguir su desarrollo normativo
coherente. A propdsito de esta discusidon en su columna de prensa Carlos Lozano director del
periddico Voz con justeza escribid: “Firmado y refrendado el nuevo acuerdo no admite mas
discusiones ni modificaciones, porque de lo que se trata es de darle luz verde a su
implementacion. Lo que debe entenderse es que por la via de la reglamentacién del acuerdo

no es posible la contrarreforma...”".

El tramite de proyectos de actos legislativos lleva adelantados tres de cuatro debates sobre
la Jurisdiccion Especial de Paz, con fuertes debates en lo relativo a la necesaria especificacion
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de posibles responsabilidades de mandos de la fuerza publica y de la guerrilla, dentro de las
ventajas de orden penal a la vez consideradas. Avanza en debates el acto legislativo para la
reincorporacion politica de las FARC. Fue aprobado en Senado el acto legislativo que
incorpora un articulo transitorio para garantizar el cumplimiento por parte de los gobiernos
del acuerdo de paz, de forma que ahora se debate en la Cdmara. Y en proyectos de ley se
destaca el tramite del Estatuto de la Oposicidn.

El gobierno ha implementado un equipo del gabinete con el Ministerio de Gobierno y otros
altos funcionarios segun el tema de la iniciativa legal respectiva, a manera de grupo
gubernamental para las iniciativas legales del posconflicto bélico, de forma que preparan
otros proyectos de acto legislativo: el de regalias, que descongela mas de un billédn de pesos
de ciencia y tecnologia para vias terciarias; el de creacion de 16 circunscripciones
transitorias de paz en la Camara; y el de adquisicién gradual de derechos para movimientos
y partidos politicos.

El debate sobre la Jurisdiccion Especial de Paz

El acuerdo de paz contempla el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias
de No Repeticién conformado por la JEP (Jurisdiccion Especial de Paz), la Comisién de la
Verdad y Esclarecimiento, la Unidad de Busqueda de Desaparecidos y las medidas de
reparacion de las victimas. Por lo pronto, se ha priorizado el tramite del Acto Legislativo de
creacion de la JEP, con tres articulos de cierta amplitud pero que garantizan las reglas de
investigacion, juzgamiento y sancion a responsables de graves violaciones sean de la fuerza
publica, de la guerrilla o de terceros civiles, a la vez con tratamientos de justicia transicional
diferenciados.

Human Rights Watch y una serie de organizaciones de derechos humanos reaccionaron ante
el texto final del acuerdo para advertir que la impunidad podria registrarse frente a términos
no claros de senalar las posibles responsabilidades de mandos militares en los casos en que
ante su posicion habrian podido evitar que sucedieran las graves violaciones. En la misma
linea, el reconocido jurista y académico Rodrigo Uprimny discutié que la regulacién de la
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responsabilidad del mando en el proyecto de acto legislativo, como estaba establecido en el
proyecto violaba el derecho internacional, sobre lo cual advirtié que no solo afectaba el
derecho de las victimas y de la sociedad a la justicia sino que le ocasionaba inseguridad
juridica a los propios mandos implicados, pues haria posible actuacién de la Corte Penal
Internacional.

“Esta reforma constitucional restringe indebidamente el alcance de la responsabilidad que
frente al derecho internacional tienen los altos mandos cuando no previnieron las atrocidades
de sus subalternos, en aquellas situaciones en que podian y debian evitarlas”™. Por tanto,
explicd que asi se afectaba la justicia y el derecho de las victimas dando lugar a espacios de
impunidad asi como significaba inseguridad juridica para mandos de la fuerza publica o
guerrilleros, puesto que en consecuencia podria intervenir la Corte Penal Internacional.

Pero el debate se hizo intenso incluso en el ambito de los oficiales retirados en tanto Acore
(Asociacién de Oficiales Retirados de las Fuerzas Militares), bajo el liderazgo del ex general
Ruiz, incidié en tal sector con la postura reactiva y contraproducente para los propios
posibles implicados en responsabilidades ante graves violaciones, al tratar de pugnar por
ignorar la propia competencia de tal organismo intergubernamental, bajo los principios de
subsidiaridad y complementariedad, si se evidencian ante tales casos circunstancias de
impunidad. Bien lo sefialé el diario el Espectador en un editorial, al criticar la posicion de los
militares retirados que sefialé como interesados en eludir responsabilidades: “Preocupan las
criticas de algunos militares retirados que, por estar concentrados en evitar
responsabilidades, pueden generar falencias que permitan la entrada de la jurisdiccién
internacional”™.

En tal panorama, corresponde al Congreso en el debate que resta para la aprobacion de la
JEP, garantizar la no impunidad, en la coherente revisidn de las cuatro condiciones que se
han especificado, de forma que se debe probar la existencia de tal eventual responsabilidad,
en cumplimiento de los estandares internacionales. Ademas, tal situacion produjo un debate
que fue sefialado como intento de “conspiracién” contra la JEP, desde argumentos y voces
contrarias al acuerdo de paz y por tanto a la propia justicia transicional. Por su parte, el
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Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas, salié en defensa de la JEP y de sus términos
diferenciados y equitativos hacia la fuerza publica, explicd los términos de la posibilidad de |a
renuncia a la persecucion penal solo para casos de violaciones no graves, a la vez que a
alivios penales condicionados, para casos de responsables de graves violaciones.

“El tratamiento especial para los miembros de la fuerza publica debera ser simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros y siempre equitativo, equilibrado y simultaneo;
frente a la amnistia e indulto para los guerrilleros existe la posibilidad de renuncia a la
persecucién penal para los militares por delitos que no constituyan crimenes internacionales
y graves violaciones a los derechos humanos; aplica también la cesacién de procedimiento,
la suspension de la ejecucién de la pena y la extincion de responsabilidad por entenderse

cumplida la sancién...””",

El historico inicio del desarme de las FARC EP

Es digno reconocer la coherencia que han tenido las FARC EP con el acuerdo, su
implementacion y con la adopcion de un discurso y una actuacion orientadas a la paz. Han
sido criticas con razén ante las tardanzas y deficiencias de gestidon gubernamental, en casos
como la falta de adecuacién de las zonas y puntos de concentracion, la tardanza en la
reglamentacion y operatividad en el otorgamiento de amnistias e indultos y realizan
protestas como la de la carcel San Isidro en Popayan, ante los permanentes y conocidos
problemas de desatencién, con graves consecuencias como en el caso de la salud. Las
comunidades locales por donde transitaron las marchas hacia tales sitios de concentracidn
los alentaron con simpatia por su compromiso con la paz y por la positiva expectativa del
cierre de la guerra que tuvo tanto impacto en sus territorios.

En el pais y en el exterior se reconoce como positivos hechos que le conceden legitimidad y
firmeza a la aplicacion del acuerdo de paz, el que el grueso de las tropas guerrilleras y
milicianas se hayan concentrado y hayan iniciado bajo supervision de la ONU los
procedimientos de registro de armas y de sucesivos pasos hacia el desarme en cuatro fases,
que habra de terminar a finales de abril y que permitiran el consiguiente paso a la legalidad
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de en calidad de ex combatientes del grueso de los integrantes de las FARC EP. Hecho que se
perfilara como expresion politica con el anunciado congreso fundacional del partido politico
creado por esta poblacién amnistiada y acogida al pacto de paz, desde el anterior proyecto
insurgente. Si bien, como es frecuente en las guerrillas que asumen este trascendental paso
de la guerra a la paz, quedan algunas pequefias fracciones disidentes al pacto de paz®, de
manera que no configuran una alternativa insurgente hacia mantener el alzamiento frente al
Estado sino segun ambas fuentes referidas orientadas mas a anclajes de algunos pocos
mandos medios y guerrilleros con economias ilegales de guerra, bajo expectativas de
usufructos econédmicos de lucro con ellas.

En este contexto, Colombia frente al mundo hoy puede decir que avanza con éxito en la
aplicacion de un histérico acuerdo de paz y que pronto podra aspirar a consolidar una
situacién de cierre definitivo de la guerra, superacién de la violencia politica y de adopcion de
un proyecto de construccién de una paz “estable y duradera”. Pero asi mismo, podra advertir
que ha sido y es un proceso muy dificil, con fuertes oposiciones internas de sectores
interesados en la prolongacidn del conflicto bélico y la violencia, tras determinados intereses,
de manera que continla en el desarrollo de un rico y significativo proceso, pero en medio de
intensos conflictos politicos, sociales y de impacto en la ciudadania y en diversas regiones.
En todo caso, motivo de orgullo por ser un aire fresco en el ambito internacional, ante la
crudeza e intensificacion de los conflictos bélicos y las crisis humanitarias en los afios
recientes en regiones del mundo como el norte de Africa y parte de Asia.

Alvaro Villarraga Sarmiento, directivo CNMH, integrante Fundacién Cultura Democrética,
catedratico.

Bogota, DC. 2 de marzo de 2017.

NOTAS

M “Las FARC entregan hoy sus primeras armas a la ONU”, El Tiempo, 1 de marzo de 2017,
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Bogota, DC, pagina 2. “FARC inician hoy dejacion de armas”, El Espectador, 1 de marzo de
2017, pagina 4.

1 “| a paz, bien supremo”, Carlos Lozano Guillén, columnista, El Tiempo, 1 de marzo de 2017,
Bogota, DC, pagina 14.

Bl “polarizacién y estigmatizacion”, Rodrigo Uprimny, columnista El Espectador, 26 de febrero
de 2017, pagina 61.

“I“L a pelea por la Jurisdiccién Especial para la Paz”, editorial, El Espectador, 27 de febrero de
2017, pagina 28.

Bl “Hay afan de unos sectores de desprestigiar la JEP”, entrevista al Ministro de Defensa Luis
Carlos Villegas, por Cecilia Orozco. El Espectador, 26 de febrero de 2017, pagina 4.

® Estimadas por la comandancia de las Fuerzas Militares, segln declaracién del general
Mejia, a lo sumo en un 5% y por las propias FARC a lo sumo en un 2%, segun declaracion del
comandante Carlos Lozada.



