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Documento presentado en la Audiencia Publica con los ministerios de Ambiente, Agricultura,
Minas, Senadores y Representantes, comunidades y organizaciones ambientalistas, sobre la
proteccién de paramos en Colombia, realizado en Bucaramanga el pasado 6 de octubre.

Esta audiencia tiene como propdsito escuchar a las comunidades, al Gobierno Nacional y a
los congresistas asistentes sobre sus visiones y propuestas para la proteccion de los Paramos
y del agua de los habitantes del territorio colombiano.

En ese sentido, evaluaremos la eficacia, los retos y las posiciones de la sociedad civil sobre la
politica de delimitacién de paramos que empez0 a ejecutarse en el 2014 con la delimitacion
inicialmente del Paramo de Santurban.

:Que nos afecta como sociedad?

La sociedad mundial y la colombiana en particular enfrenta actualmente un gran desafio: el
cambio climatico.

Estos eventos inciden directamente sobre la calidad de vida y las posibilidades de desarrollo
justo y equitativo.

De acuerdo al indice de Gini (Fue disefiado por el italiano Corrado Gini, y mide la desigualdad
en una sociedad), este nos ubica entre los mas inequitativos del mundo.

Antecedentes del cambio climéatico

Antes de la segunda era industrial (un poco mas de 120 afios), la concentracién de gas
carbénico en la atmosfera era de 100 ppm (partes por millén) y actualmente ya supera las
400 ppm. También han crecido los compuestos nitrogenados.

En esa época, los bosques naturales ocupaban buena parte de los continentes, y el uso de
combustibles era muy limitado, se estima que previo a la llegada de los espanoles el 75% de
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América eran bosques nativos.

El arbol recibe CO,toma el carbono para su desarrollo y respira exhalando Oxigeno.
(Fotosintesis). Este balance se rompid por la deforestacion acelerada y asi la cantidad de
gases en la atmosfera, no se podia transformar, en carbono y oxigeno.

En ese momento el CO,, los compuestos de nitrégeno y los gases refrigerantes forman una
gruesa capa, la cual impide que los rayos solares después de tocar la tierra, salgan de nuevo
a la atmosfera. Ese calor se devuelve y comienza a calentar, la atmosfera, el agua y los
suelos, despacio al principio y luego mas rapido. Esto se conoce como el “EFECTO
INVERNADERO".

Este fendmeno es producto de la actividad humana (antropico) y su actuar es
multidisciplinario, afectando a todos los aspectos de la vida humana.

Hitos histéricos en el cambio climéatico.
De Estocolmo a Kioto.'

En 1949, en Nueva York la Comision Cientifica de las Naciones Unidas, fue el primer 6rgano
en preocuparse por el uso y el agotamiento de los recursos naturales, pero no su
conservacion.

En 1968 los principales drganos de las Naciones Unidas consideraron seriamente las
cuestiones medioambientales. El 29 de mayo, el Consejo Econdmico y Social fue el primero
en incluir dichas cuestiones como un punto especifico de su programa y en tomar la
decision- posteriormente aprobada por la Asamblea General -de celebrar la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente humano

En 1972 en Estocolmo (Suecia) del 5 al 15 de junio se celebra la Primera Cumbre para la
Tierra, adoptd una declaracién que enunciaba los principios para la conservacién y mejora
del medio humano y un plan de accién que contenia recomendaciones para la accién
medioambiental internacional. La Declaracidn planteé la cuestion del cambio climatico por
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primera vez, advirtiendo a los gobiernos que debian tomar en consideracién las actividades
que pudieran provocar el cambio climatico y evaluar la probabilidad y magnitud de las
repercusiones de éstas sobre el clima.

En 1979 el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente solicité a su Director Ejecutivo, en el contexto del programa Earth Watch, el
seguimiento y evaluacién del transporte a larga distancia de contaminantes atmosféricos, y
fue entonces cuando se adoptd el primer instrumento internacional en materia de clima: la
Convencion sobre la contaminacidn atmosférica transfronteriza a larga distancia.

En 1980 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, mediante su Consejo
de Administracién expresé su preocupacion por la destruccion de la capa de ozono y
recomendd medidas para limitar la produccion y el uso de clorofluorocarbonos F-11y F-12,
las cuales desembocaron en la negociacién y adopcién en 1985 de la Convencidn de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono y la finalizacién del Protocolo de la Convencidn sobre
la contaminacidon atmosférica transfronteriza a larga distancia de 1979, cuyo objetivo era
reducir las emisiones de azufre en un 30%.

En 1987 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Perspectiva Ambiental hasta
el afo 2000 y mas adelante, un marco para conseguir un desarrollo respetuoso con el medio
ambiente. La Perspectiva resaltaba la relacidon entre medio ambiente y desarrollo e introducia
por primera vez el concepto de desarrollo sostenible. No obstante, no da preponderancia a la
cuestion del cambio climatico.

En 1988, el calentamiento global y la destruccién de la capa de ozono, hicieron que en enero,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente organizara un seminario
internacional para identificar los sectores medioambientales que podrian ser mas sensibles al
cambio climatico y se creé el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), un foro para el estudio del calentamiento global, debido al efecto
invernadero. Este grupo se reline en noviembre de este mismo afo.
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1989 fue un afo decisivo, la ONU promulga la Resolucién 44/207, para realizar un convenio
marco sobre el cambio climatico, se adopta la declaracion de Helsinki sobre proteccion de la
capa de ozono y la de Montreal, sobre las sustancias que inciden en la destruccién de la capa
de ozono.

En 1992, se convoca en Rio de Janeiro (Brasil) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. La Cumbre para la Tierra, como también se la conoce,
establecid un nuevo marco para los acuerdos internacionales con el objetivo de proteger la
integridad del medio ambiente a nivel mundial en su Declaraciéon de Rio y el Programa 21,
que ponian de manifiesto un consenso mundial sobre cooperacién en materia de desarrollo y
medio ambiente. El acontecimiento mas importante de la Conferencia fue la apertura para la
firma de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); a
finales de 1992, la habian firmado 158 Estados.

Dicha Convencidén entré en vigor en 1994 y en marzo de 1995 la primera Conferencia de las
Partes adopté el Mandato de Berlin, emprendiéndose asi las conversaciones sobre un
protocolo o algun otro instrumento juridico que incluyera compromisos mas firmes por parte
de los paises desarrollados y en transicion.

En diciembre de 1997 se adopta del Protocolo de Kyoto en Japdn. Su objetivo era reducir las
emisiones totales de didéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero de los paises
industrializados en al menos un 5% respecto de los niveles de 1990 durante el periodo de
compromiso de 2008 a 2012.

El Protocolo, cuya apertura para la firma se produjo en marzo de 1998, entrd en vigor el 16
de febrero de 2005, siete afios después de haber sido negociado por 160 paises.

Actualmente ante los avances incontrolados del cambio climatico se reldne de urgencia en
Glasgow, (Escocia), un evento denominado COP26, del 31/10 al 12/11 de 2021 tratando de
encontrar consensos ante el avance ya casi irreversible de sus efectos sobre el ambiente y la
vida humana.



CORPORACION @
LATINOAMERIGANA : ) ., ) . ) i o ,
Situacion cambio climatico, la mega mineria y la delimitacion de los

paramos en Colombia

Habla la juventud mundial.

“La COP26 es un fracaso”: Greta Thunberg describe la cumbre climatica como un “evento de
relaciones publicas donde los lideres dan hermosos discursos”

iPorqué es critica la subida de 1.5° centigrados?
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El catedratico en Geografia Fisica de la Universidad de Barcelona y experto en climatologia,
Javier Martin Vide, advierte que si no se actla rapidamente no habra marcha atras.

“En un planeta mas calido, como el que tenemos ahora, se refuerza el ciclo del agua. Mas
evaporacion, al estar el agua mas caliente, comporta mas lluvia también. Sin embargo, el
reparto puede ser muy diverso dependiendo de la latitud”.

Aungue la humanidad llegara hoy al consenso de frenar de manera irrevocable e inmediata la
emisién de gases de efecto invernadero a la atmosfera, el planeta seguiria calentandose
durante varias décadas mas. “Tenemos en nuestra contra un hecho de tipo fisico que se basa
en que el sistema climatico tiene una alta inercia. El calentamiento lo tenemos garantizado
durante unas décadas, aunque ahora actuaramos de forma decidida. Si no actuamos, es
todavia peor”, esgrime Martin Vide.

En este contexto, las energias renovables se antojan como algo sumamente necesario. “No
hay otra opcidén que mirar a las energias renovables, alternativas, de origen solar. Tenemos
un tiempo de reaccién escaso”, afiade.

El problema proviene del modelo socio econdmico que hoy nos cobija, por eso es tan dura la
toma de decisiones, pero es necesario hacerlo.

El acuerdo de Escazl

:Que es?

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la

|usticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Hoy, 22 de abril, es una fecha gloriosa para los habitantes de nuestra América Latina y el
Caribe, asi como para el planeta entero. Qué mejor regalo para la Madre Tierra, en su dia,
que ofrendarle nuestro reiterado compromiso para con derechos humanos que tienden
precisamente a protegerla, a honrarla y a respetarla”, declaré Epsy Campbell,
(Vicepresidenta de Costa Rica).

En su mensaje enviado a la reunion leido por Alicia Barcena, el Secretario General de la ONU,
Antdnio Guterres, celebrd que el Acuerdo de Escazu entre en vigor el mismo Dia Internacional
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de la Madre Tierra. (Abril 22 de 2021) Indicé que es un hito histérico para la regién, ya que no
solo se trata del primer tratado ambiental de América Latina y el Caribe, sino también es el
primero en incluir provisiones para la promocion y proteccion de los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales. “Mientras seguimos afrontando los devastadores impactos
del COVID-19 e intensificamos los esfuerzos para frenar la triple crisis del cambio climatico, el
colapso de la biodiversidad y la contaminacién del ambiente natural, la entrada en vigor del
Acuerdo de Escazl proporciona esperanza e inspiracion, y sienta las bases para una
recuperacion sostenible y resiliente”, sefiald. 24 paises firmaron y 12 ratificaron el acuerdo.

Colombia desafortunadamente, no es uno de los 12 paises de América Latina y el Caribe que
lo han ratificado. (A hoy 12 de Octubre de 2022 se han asesinado 142 lideres sociales y se
han perpetrado 24 masacres. (Actualmente se esta tramitando en el nuevo Congreso de la
Republica, y ya estamos a punto, de verlo convertido en nueva Ley de la Republica.)

Que son los paramos en Colombia

Se pueden definir en una sola palabra: SON LA VIDA.

La sociedad colombiana en forma directa depende para su desarrollo en un 70% del fruto
vital que nos proveen nuestros paramos: EL

Se estima que hasta el 85% de los colombianos dependemos del agua de nuestros paramos.
Son unas verdaderas rarezas del desarrollo geoldgico de la tierra, En el trépicoy en la
cordillera de los Andes, por sus alturas, se formaron nuestros paramos.
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El paramo es una unidad, biogeografica y socio econdmica, el cual comprende el stper
paramo, el pdramo, el subparamo, el bosque alto andino y la zona de amortiguacion.

Un limite arbitrario

Usos de los paramos para la vida.

 Los paramos tienen una importancia fundamental para millones de personas y representan
una multiplicidad de significados y valores: habitats en los que se encuentran especies
endémicas, ecosistemas capaces de brindar servicios ambientales fundamentales (agua
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principalmente), espacios de importancia cultural, entre otros.

Asi: “Los paramos constituyen espacios de vida y territorios sagrados para los pueblos
indigenas que habitan en o alrededor de ellos, ademas de lo cual juegan un papel
fundamental en la subsistencia de diversas poblaciones tradicionales y locales asentadas en
las zonas altas de las montafias. [son ejes] de cohesidn social y [determinan] los modos de
vida de los habitantes de las tierras altas” (Maldonado & de Bievre. 2011).

Es importante anotar que los suelos de nuestros paramos inician su formacion, producto de
cenizas volcanicas principalmente, hace 10.000 afios, en la ultima glaciacién (Poulenard.
2000, Llambi et al. 2012).

De la delimitacion del paramo de Santurban

Respecto de la delimitacion establecida en 2014 y los hechos que se han sucedido tenemos:
La sentencia de la Corte obligando al Minambiente a realizar la socializacién y permitir a la
comunidad su participacién activa en lo que nos afecta. (Sentencia T-361). Esto a la fecha no
se ha cumplido plenamente.

El Consejo de Estado en la Sala de lo Contencioso Administrativo el 4 de agosto de 2022
mediante sentencia de 22 instancia, establece claramente la debida proteccion a las areas
estratégicas para la vida y la proteccién de las zonas de reserva. De acuerdo a concepto de
la OCDE, (La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos), es obligatorio
que los procesos exploratorios tengan licencia ambiental. No solo en el proceso de
explotacidn. Fija plazos perentorios para su cumplimiento.

Lo anterior porque en el caso de California, nos hemos encontrado con tlneles con hasta 9
metros de diametro en etapa exploratoria, (El Gigante de Minesa) y (La Perezosa de Eco Oro
antiguo Grey Star), con 6 metros de diametro, generando dafios a perpetuidad, por las aguas
acidas generadas en la rotura de la montafa.

Otros conceptos sobre paramos.

Esto dice el instituto Alexander Von Humboldt, (Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos), sobre la importancia de los paramos, a solicitud del Minambiente, sobre la
delimitacién del paramo de Santurban.

“El argumento central que se expone a continuacién es la necesidad de mantener y
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recuperar, hasta donde sea posible, la integridad ecoldgica de los ecosistemas de alta
montafa para garantizar los procesos que permiten el adecuado funcionamiento del ciclo
hidroldgico, desde la captacion (topografia/vegetacion), la condensacion (vegetacion) y la
regulacion y transporte (suelos y rocas). Estos aspectos se relacionan también con algunos
datos que aporta el IDEAM sobre la distribucién de la poblacién (44% de los municipios del
pais posee territorio en alta montafa), entre otros.”

 “Lo anterior nos permite reevaluar la discusidn sobre delimitacion de los ecosistemas de
paramo, tradicional y erréneamente limitada a la presencia de determinados tipos de
vegetacion representativos del paramo, ofreciendo argumentos sobre la necesidad de incluir
igualmente el ecotono paramo/bosque altoandino (zonas de transicion), con el fin de
garantizar procesos ecoldgicos como flujo genético y otros asociados a la calidad de habitat
para multiples especies. También permite argumentar por qué la vegetacion y los suelos de
alta montafia son claves en la regulacién del régimen hidrolégico, lo cual resulta primordial
en las estrategias de adaptacién, ante la probable disminucion de precipitacion establecida
en los diferentes escenarios de cambio climatico establecidos para Colombia”
:Que dice la Constitucién Nacional?

TITULO | DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

» Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

» Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para aseqgurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
TITULO I CAPITULO 3: DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

* Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
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garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

LEY 99 DE 1993.

La ley 99 de 1993, la cual crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) establece en su articulo
|, numeral 4: “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

El articulo | numeral 5 reza: “En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano
tendra prioridad sobre cualquier otro uso”

También afirma en el articulo | numeral 6: “La formulacién de las politicas ambientales
tendran en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Como se explica qué, en el articulo 61 de la ley 99 ya citada, a la letra dice: “Declarase la
Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas
montanosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria serd la
agropecuaria y forestal”.

Para los demas paramos del pais incluyendo el de Santurban, resulta incomprensible que no
les sea aplicado el mismo criterio. Es decir, ser protegidos de la misma manera que los de la
capital del pais.
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Los pdramos en la tierra estan ubicados en 5 paises y Colombia tiene el 50% de todos los
paramos conocidos. Solo ocupan cerca del 3% del area continental.

Cerca del 85% de todos los colombianos vivimos en zonas de influencia de los paramos, por
la sencilla razén de que ellos nos proveen el agua que es la vida. Ya dicho en la Constitucion:
“Son zonas privilegiadas para la vida”.

Decreto 3570 de 2011: Objetivos y funciones del Ministerio del Ambiente.

Articulo 1. Objetivos del Ministerio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el
rector de la gestiéon del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Decreto 2372 de 2010.

Por el cual se reglamenta el Decreto ley 2372, la Ley 99 de 1993, |la Ley 165 de 1994 y el
Decreto ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

El decreto 2372 de 2010 del Minambiente en su articulo 29 dice: "Ecosistemas estratégicos.
Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos como areas de especial importancia ecoldgica gozan de proteccién especial, por lo
que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su
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conservacion y manejo, las que podran incluir su designacién como areas protegidas bajo
alguna de las categorias de manejo previstas en el presente decreto”.

* Articulo 31. “Funcién amortiguadora. El ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora
que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre
dichas areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas
debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas,
contribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
areas, armonizar la ocupacién y transformacién del territorio con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos,
los elementos y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos
relacionados con las areas protegidas”.

Conclusién.

Como se puede apreciar, el mismo Estado colombiano a través de la Constitucion Nacional,
leyes, decretos y conceptos, deja en claro que no es viable el uso de los paramos y sus zonas
circunvecinas (subparamo, bosque alto andino y zona de amortiguacién), para un uso
diferente a la proteccion del agua como fuente de vida.

Como si lo anterior fuera poco el mismo Estado colombiano ha establecido con estudios que
datan desde 1952, a 2016, la presencia de cantidades muy grandes de minerales
radioactivos en toda la zona minera de California y Vetas. (Hablamos de mas de 5 kilos por
tonelada de material removido)

A este respecto dice:

Manejo de residuos radioactivos

La Resolucion 0631 del 7 de marzo de 2015, dice en su articulo 4. “De los vertimientos
puntuales con sustancias radiactivas o radioisétopos, se debe regir por lo dispuesto en la
resolucion 180005 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia.
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Segun dicha Resolucién del 05 de enero de 2010 en su capitulo Ill Articulo 6, numeral 6,
Aplicable a desechos de alto nivel dice textualmente:” Almacenamiento bajo condiciones con
el mas alto grado de contencidén y aislamiento de la biosfera”.

Disposicidn en profundidad, a varios centenares de metros de profundidad (sic), en sitios
geoldgicamente estables.

Ninguna de estas dos consideraciones ha sido tenida en cuenta en los estudios de impacto
ambiental presentados por Grey Star en su momento y ahora Minesa. (En sus estudios solo
hablan de 39 gramos por tonelada).

El mismo Estado ha sido inconsecuente con los estudios elaborados por sus institutos, como
queda dicho, donde aparecen no menos de 5000 gramos por tonelada.

Todos los recursos legitimos que la Ley nos brinda, debemos emplearlos en PAZ, sin ahorrar
esfuerzos en la defensa del terrufo.

Es imperativa la reconversion econdmica, para proteger a las comunidades de la pérdida de
su ancestralidad y alejar el fantasma de la violencia generada por la rapifa ilusoria del oro
facil, que solo beneficia a unos pocos.

. Peter Jackson es redactor jefe de la unidad del Departamento de Informacién Publica de las
Naciones Unidas, que confecciona el Anuario que publica cada afo las Naciones Unidas, la
obra de referencia mas fiable sobre la labor de la Organizacién.

Gonzalo Pefia Ortiz. Ingeniero Civil, Especialista en Ingenieria Ambiental. Docente UIS.
Miembro del MCCC.



