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Dificil ha sido consolidar una negociacidén incluyente e integral para que Venezuela pueda
avanzar en una transicién sostenible hacia la democracia. Desde un seguimiento a la
situacién nutrido por los didlogos que impulsa Puentes Ciudadanos Colombia-Venezuela
(PCCV) con diversos sectores[1], aqui examino varias dinamicas desplegadas por al menos
cuatro actores: el régimen que encabeza Nicolas Maduro, los sectores politicos opositores, la
sociedad civil y la comunidad internacional.

El régimen de Maduro

Al no controlar la Asamblea Nacional (AN) elegida en diciembre de 2015, Maduro tomdé
medidas como anular las elecciones en el Amazonas y la representacion indigena para que la
oposicion no tuviera mayoria absoluta, desconocer las decisiones del poder legislativo,
neutralizar el control que este debe ejercer sobre el ejecutivo, obligar a muchos diputados a
exiliarse, montar una AN paralela y la llamada Asamblea Nacional Constituyente (ANC) cuya
escogencia viold, entre otros, el principio un elector - un voto. Y para aferrarse al poder en
las elecciones presidenciales de 2018 impuso todas las irregularidades posibles, por lo que
no fue reconocido por mas de 60 paises.

En las elecciones previstas para diciembre de 2020, el régimen se ha propuesto arrebatarle
la AN a la oposicidn, el Unico poder que no controla, y sacar a Juan Guaidd. Y ha vuelto a
apelar a todo tipo de irregularidades en la recomposicion del Tribunal Supremo, con la
destitucion de la direccion de partidos de oposicidn, el aumento del nimero de
parlamentarios, los obstaculos en el registro electoral, etc. Por eso, aunque no tiene
popularidad ni significativo porcentaje de apoyo, hasta comienzos de octubre Maduro no ha
aceptado aplazar esas elecciones desestimando todas las razones: pandemia, peticién
interna y de la Unién Europea.

Maduro dice irbnicamente que no podria redefinir la fecha de las legislativas porque violaria
la Constitucion, aunque podria verse presionado a hacerlo por problemas del proceso
electoral. Pero sin presidn interna articulada, los actores politicos y sociales no logran las
garantias democraticas exigidas para las legislativas, que repercuten en las regionales-
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municipales previstas para 2021 y en las presidenciales. Eso implica al menos diez procesos,
que requieren varios meses para revertir las limitaciones impuestas por el régimen: cierre de
ANC sin modificacién de la Constitucidn, fin a la inhabilitacion de lideres y a la intervencién
de partidos, seleccién de nuevos rectores y de un Consejo Nacional Electoral (CNE) imparcial,
actualizacién del registro electoral, acceso equitativo a medios de comunicacion, anulacién
de puntos rojos de control politico de electores, revision del sistema automatizado de
votacidn, auditorias totales, real observacion internacional pues la volvieron
acompafiamiento condicionado.

Los partidos opositores

Con las elecciones parlamentarias de 2015 la oposicién logré abrumadora mayoria en la AN
pero al terminar su periodo no ha logrado unificar vocerias ni hoja de ruta. La fractura
opositora no solo es resultado de maniobras del régimen, responde a divisiones ideoldgicas,
disputas de liderazgos, estrategias divergentes.

No ha sido posible conciliar las propuestas ni siquiera de las dos grandes tendencias politicas
opositoras. De un lado, esta el sector de Guaidd y parte del llamado G4 con su lema cese de
usurpacion, gobierno de transicidn, elecciones libres; el 1 de octubre, la AN aprob6 promover
una consulta popular sobre elecciones libres, justas y verificables, y rechazar los comicios del
6 de diciembre; pidid en la ONU aplicar en Venezuela la Responsabilidad de Proteger, y a la
OEA, Unidn Europea y comunidad internacional continuar respaldando tanto la AN como la
presidencia interina de Guaidd y la consulta. De otro lado, esta el sector de Henrique Capriles
quien dijo “el cortoplacismo y el todo o nada no nos han dejado nada”, se dedicé en
septiembre a tratar de ganar espacios o condiciones electorales y negocio la liberacion de
110 presos politicos; sefialéd que no participara el 6 de diciembre por falta de condiciones que
hagan creibles esas elecciones, y pidié posponerlas.

Hay otros tres sectores opositores. El “minimalista” de la Mesa o “mesita” de Didlogo
Nacional dispuesta a entenderse con el régimen e ir a elecciones en las condiciones que sea.
El “maximalista” de Maria Corina Machado de Vente Venezuela[2], que rechaz6 el llamado de
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Guaidé a la consulta porque “distrae del objetivo de un cambio de sistema vy libertad
definitiva” y exige coordinacion de fuerzas internas y externas para conformar una coalicién
internacional con fines humanitarios y liberadores,, una Operacion para la Paz y
Estabilizacién de Venezuela, aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(Tiar)[3]. Los disidentes del PSUV que tuvieron voceria gubernamental, piden a Maduro
suspender las parlamentarias porque no cumplen estandares internacionales de
transparencia ni pueden validarse mediante auditorias técnicamente soportables[4].

Asi, para las legislativas que Maduro mantiene para el 6 de diciembre, ni los opositores que
coinciden en su posicién logran articularse. Invitan a votar sin garantias la “mesita”, y
aspiran a participar algunos alcaldes y gobernadores electos de la oposicion. Tampoco los
que se abstendran tienen estrategia unificada. No se ven incentivos para que los opositores
se coordinen, cada vez se desligan mas de diversas expresiones sociales y crece el sentir en
la poblacién que los politicos no los representan.

La sociedad civil

Los diversos actores sociales, cruciales en la construccién de salidas pacificas, tampoco
actlan articulados, como se ve en los tres sectores que se expresan.

Ante todo, estd una creciente protesta, mas de 4.000 manifestaciones en el primer semestre
de 2020, pese a que el régimen ha tratado de cooptar y controlar las organizaciones
populares con redes de vigilancia politica y mediante coercién trata de impedir su autonomia,
se extienden a pequenos poblados e involucran sectores que apoyaron el chavismo o que
dependian de las bolsas de alimentos y de subsidios. Ahora protestan ante el PSUV y sus
gobiernos regionales por graves problemas que ocurrian antes pero que los han empeorado
las sanciones internacionales y la pandemia, -colapso de servicios de agua, salud, energia,
medicamentos, alimentos, desempleo, pobreza, hambre, miseria, desnutriciéon, mortalidad
infantil, desigualdad[5]- generados por la paralisis de la produccién petrolera, la prolongada
contraccién econdmica, la forma como el régimen enfrenta el creciente déficit fiscal con
emisiones de dinero aumentando la inflacion que supera 1000%. En un dia, el 28 de
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septiembre, el Observatorio Venezolano de Conflictividad Social registrd, 76 protestas en 19
Estados del pais[6]; del 28 de septiembre al 1 de octubre se contabilizaron 237 protestas en
21 Estados[7].

Ademas actuan distintos actores sociales. Los sindicalistas petroleros han mostrado que el
régimen teme la convulsién social por escasez de gasolina, que ha generado protestas en
casi todo el pais, y desmintieron anuncios de Maduro que con la puesta en marcha de dos
refinerias abastecera el mercado interno de gasolina[8]. Los maestros protestan porque su
salario mensual de menos de 4 ddlares no alcanza ni siquiera para cubrir productos basicos
de la canasta alimentaria y la labor en medio de la pandemia no cuenta con minimas
garantias. Gremios econdmicos y comerciales actian en favor de la apertura de pasos
fronterizos formales con Colombia para evitar que los flujos poblacionales y comerciales
sigan atrapados por la criminalidad. El sector empresarial es crucial no solo en el impulso de
la recuperacidon macroecondmica sino en el reto de una transicién que se replantee el modelo
econdmico y no se centre solo en la explotacion petrolera y de recursos como el oro y coltan
en el Arco Minero Energético, como lo ha hecho Maduro.

También la sociedad civil se expresa a través de numerosas ONG y plataformas ciudadanas
dedicadas a la defensa de los derechos humanos, sociales, politicos. Algunas han tratado de
realizar un trabajo sistematico de documentacién que permita suplir la no entrega por parte
del régimen de datos precisos sobre ningin tema, o la manipulacién de las cifras sobre
indicadores de la crisis humanitaria. Otras han monitoreado el proceso electoral y muchas
tienen comunicacioén internacional. Los informes de ONG, de algunos periodistas y los que
producen organismos multilaterales sobre asuntos vitales, son las Unicas fuentes de
informacidon para que los venezolanos y el mundo puedan calibrar la situacién. Aunque han
sido estigmatizadas, hostigadas y amenazadas por el régimen, algunas ONG y plataformas se
articulador con sectores sociales y han exigido a los opositores que construyan propuestas
conjuntas para una salida negociada y una transicion democratica en Venezuela.

Lo internacional



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Sin transicion a la vista

La administracién Trump impuso sanciones individuales y a empresas que, luego de mas de
20 meses de aplicacién, han ayudado a empobrecer a la poblacidn mientras Maduro sigue
anclado en el poder. Luego, desplegd una estrategia en tres pasos: imputd cargos a Maduro
por conspiracion narcoterrorista y a 14 altos funcionarios, presenté un marco de transicion y
anuncid el envio al Caribe y al Pacifico Oriental de barcos de guerra y aviones de inteligencia
antinarcoticos[9]. La reciente gira del secretario de Estado Mike Pompeo a los paises
limitrofes con Venezuela, mandé un peligroso mensaje, en especial desde Colombia cuyo
presidente se ha articulado a Trump y a los opositores venezolanos mas radicales. Incidira lo
que pase en las elecciones presidenciales en Estados Unidos.

El 6 de septiembre, Maduro invitd como observador electoral a la Union Europea, que le pidio
aplazarlas seis meses. Algunos aliados internacionales al ver lo que pasa con los distintos
actores venezolanos, asumen que se aleja la posibilidad de transicidon y se acerca el fin del
periodo de Guaidd como presidente de la AN -lo que le daba la base constitucional para ser
presidente interino de la Republica-, y con el incierto contexto de la pandemia, pueden irse
desentendiendo de esa crisis y concentrar su atencidn y recursos en lo humanitario para
palear efectos del conflicto mas que para buscar un cambio en Venezuela.

Los organismos internacionales juegan un papel crucial, en particular desde Naciones Unidas
como lo ha mostrado la Alta Comisionada de Derechos Humanos y el informe de la Mision
Internacional Independiente de determinacion de hechos en Venezuela. El gobierno restringe
el acceso y la movilizacidn, a solo dos funcionarios, que trabajan en la oficina de Bachelet en
Caracas. Sefalar al régimen de Maduro como responsable de la emergencia humanitaria, de
violaciones sistematicas a los derechos humanos y de crimenes de lesa humanidad desde
2014, puede tener consecuencias.

En la 75 sesion de la Asamblea de la ONU, Maduro cuestioné esa Misiéon como “dependiente
del Grupo de Lima y de Mike Pompeo”, y traté de desviar la atencién llamando a centrar la
preocupacion en esas “enormes cantidades de ddlares que se han otorgado a gobiernos
mediante extravagantes conferencias de captacion de donantes para los migrantes
venezolanos, qué hicieron con ese dinero”. Iran presenté ante el Consejo de Derechos
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Humanos de la ONU un reconocimiento de avances alcanzados bajo Maduro que generd 26
abstenciones, 14 votos a favor (incluido el del representante de Maduro) y 7 en contra. Pero
eso no le aumento el respaldo interesado que le dan Rusia, China, Iran, que le sirven a
Maduro para resistir en el poder, establecer alianzas externas, evadir sanciones e
instrumentalizar discusiones en foros internacionales.

Las grandes potencias y los paises aliados podrian ejercen un impacto positivo para abrir
posibilidades de transicion democratica y sostenible en Venezuela pero la blsqueda de sus
intereses los lleva a rechazar o respaldar al régimen de Maduro; sus tensiones pueden
atrapar esa crisis en un conflicto internacional.

En suma, la actuacién de los actores claves -el régimen, los opositores, la sociedad civil y la
comunidad internacional- no parecen estar logrando abrir caminos para una resolucién del
conflicto en el corto y mediano plazo.

[1] El mas reciente, se realizd con académicas que participaron en el estudio del Instituto
para las Transiciones Integrales (IFIT) Elementos de una transicidn integral e incluyente en
Venezuela: una visién desde lo loca; y con organizaciones como Provea.

[2]
https://efectococuyo.com/politica/para-analistas-retiro-de-capriles-de-la-contienda-electoral-e
s-coherente-pero-insuficiente/

[3]
https://www.elnacional.com/venezuela/vente-venezuela-a-guaido-venezuela-no-esta-para-ma
s-preguntas-sino-para-acciones/

[4]
https://www.elnacional.com/venezuela/zulianos-disidentes-del-psuv-piden-a-maduro-suspend
er-las-parlamentarias/
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[5]
http://encovi-ucab-venezuela-es-el-pais-mas-pobre-de-america-latina-y-el-perfil-nutricional-se
-asemeja-a-paises-de-africa.html

[6]
https://www.elnacional.com/venezuela/76-protestas-se-registraron-este-lunes-ante-el-colapso
-de-los-servicios-publicos-en-el-pais/

[7]
https://www.elnacional.com/venezuela/continuan-las-protestas-en-toda-venezuela-ciudadano
s-exigen-mejor-calidad-de-vida/

[8] https://t.me/eltequenopuntocom

[9] https://www.sur.org.co/ofensiva-de-trump/

Socorro Ramirez
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