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En el articulo anterior expresabamos que el tema de ciencia, tecnologia e innovacion no era
Unicamente de plata pero que la inversidn importa mucho; es factor esencial pero no el
Unico. Cinco aspectos son fundamentales: 1) Qué Ciencia, Tecnologia e Innovacién
requerimos?; 2) la CTi para qué y para quién?; 3) la Cti con quién y con qué? 4) los resultados
de la CTi, de quien son?; 5) la CTi como se organiza? Las instituciones apropiadas ;cuales
son?; con el animo de aportar a la discusién y sobre todo a la decisiéon de comprometer al
pais y sus regiones con el conocimiento como elemento fundamental del progreso, del
bienestar, de la dignidad y calidad de la vida, planteamos algunos puntos de vista, que
pueden diferir de posiciones bastante consolidadas en Colombia. Para responder todos estos
interrogantes, se requieren herramientas como la Prospectiva, porque el futuro es veloz,
incierto, complejo y “ansioso” para la sociedad, y , sin lugar a dudas, métodos de consulta
permanente, agil, masiva, para establecer las preferencias y particularidades de las regiones
y de la sociedad.

En primer lugar, y de manera fundamental la pregunta de QUE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION requerimos es clave para enfocar nuestros esfuerzos con sentido estratégico,
con la consabida consideracion que debemos dejar libertad plena en alguna proporcion para
las exploraciones individuales libres sobre cualquier tema. En primer lugar, no hemos
comprendido la dimension del reto de conocimiento en Colombia, el pais de mas densidad de
la biodiversidad por kilémetro cuadrado del planeta, -lo cual deberia activar una estrategia
radical de conocimiento y aprovechamiento-, ante un escenario global de fuerte deterioro del
clima y de las condiciones de vida planetarias. Nuestro territorio es dotado también de
grandes condiciones naturales de viento, sol, agua, pero se invierte muy poco en
conocimiento y ademas , lo poco que se hace es imitando principalmente los patrones de
evolucion de otras latitudes, cuando nuestro reto también es generar nuestro “propio
conocimiento”, en alianza y solidaridad con otros paises especialmente del sury sobre todo
recurriendo a nuestra extraordinaria rigueza humana, que ha sabido adaptarse a las mas
dificiles y complejas realidades. Es cierto que hay esfuerzos y resultados valiosos en las
diferentes entidades, sectores y regiones, pero son modestos, casi minimos, frente a lo que
debemos hacer.
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La grafica 1 sintetiza buena parte de nuestros retos de conocimiento en la dimensién natural.
Somos un pais de enorme biodiversidad por kildmetro cuadrado, en el cual si bien la
amazonia es muy rica en ello, la superan todas las demas regiones en esa medida ( de
acuerdo al conocimiento absoluto y relativo que tenemos de ellas) pues se aprecia que, si
tomamos como Uno (1) dicha medida en la amazonia, el pacifico es 4,75 veces de mas
numero de especies por kildmetro cuadrado, la region andina es de 2,51; la regién caribe de
1,58; la regién orinocense de 1,15, pero no sabemos qué hacer con ellas en el sentido amplio
del término[1], pues estamos aproximandonos con sistemas extractivos convencionales
principalmente, como es el caso de la pobreza de aplicacion de la agricultura organica , y por
ende de la agroecologia en Colombia, frente a otros paises en américa latina.

GRAFICA 1. Diferencias de densidad de la biodiversidad por km2 en las cinco regiones
colombianas y Area bajo agricultura Organica por pais latinoamericano.
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En cuanto a la descentralizacién y regionalizacién de los recursos y las decisiones, nos
parece que el planteamiento del exdirector de planeacién Jorge Ivan Gonzalez, que se debia
centralizar de nuevo la decisién sobre los recursos de regalias y optar por pocos
macroproyectos de dimensiones muy superiores a las de los actuales[2] podria tener sentido
si se logra que su aplicacion real en las diferentes regiones sean concebidas y administradas
por los propios investigadores e innovadores en cada region, lo cual se logra con
herramientas de consulta a todos los investigadores del Sistema Nacional de CTiy a las
poblaciones regionales, y podrian ser ademas un instrumento de consolidacién de la
democracia, en un pais que tiene una democracia “muy imperfecta” como los sefialan
Acemoglu y Robinson. Por ello, insistiremos en el valor de los procesos de consulta
“profunda” en cada region.

Es obvio que 12 mil o0 mas pequefios proyectos desconectados no son la solucién, pero el
planteamiento de cuatro o cinco temas estratégicos de caracter tecnoldgico o de ciencia
aplicada, que puedan interpretarse para cada region y ademas logren afectar varios aspectos
por su enfoque multidimensional, serian una aproximacién mas estratégica y robusta. De
hecho, se ha avanzado al respecto desde el mismo origen de los fondos de regalias para
ciencia y tecnologia, pues en su momento (2012 y 2013) ejecutamos en Colciencias la mas
grande consulta profunda a los investigadores inscritos al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, bajo el método Delphi, con “doble vuelta” de consulta, para
asegurar el dialogo suficiente, que explicaremos en mas detalle. Posteriormente se han
hecho ejercicios, no tan detallados y profundos, acerca de los temas que deberian
fortalecerse.

En el periodo 2012-2013 y 2014, condujimos con la ingeniera Claudia Cuervo, Jefe de
Planeacién y posteriormente subdirectora de Innovacién de Colciencias , una consulta masiva
a todos los investigadores asociados del SNCTi y posteriormente con la ingeniera Castellanos
del Sistema de Profesionales de la Administracion Publica egresados de la ESAP, dos
ejercicios que nos permitieron un cubrimiento nacional con resultados importantes, de
identificacién de las preferencias “educadas/informadas” en cada regién. Se usdé la
metodologia Delphi, con doble vuelta, de tal manera que los resultados de la primera ronda,
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construidos individualmente por cada investigador@, fueron promediados y nuevamente se
sometid a consulta individual, informando de estos promedios; I@s investigador@s revisaron
sus propios resultados frente a estos y los ratificaron o modificaron. Se presentan algunos de
estos resultados, pues se consultaron todos los temas que se identificaron previamente en
ejercicios del consejo nacional de ciencia y en talleres de profesionales de administracién
publica; los dos ejercicios de “Consulta Amplia de Expertos con el Método de Planeacién
Estratégica Participativa con Escenarios territoriales tridimensionales, PET?”. El método es
una combinacién de dos métodos con modificaciones innovadoras en cada uno de ellos y su
prueba como herramienta de planeacidn participativa a nivel nacional, mediante una
encuesta masiva de “Expertos” para la planificacion y toma de decisiones mas equitativa y
sustentable; permite incorporar la diversidad, la complejidad y la incertidumbre mundial del
Siglo XXI resultantes de la globalizacién y los cambios tecnoldgico y climatico y su
interpretacion y estrategia de adaptacion desde las regiones colombianas.

Se uso en dos escenarios distintos: en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn y con egresados de Administracién Publica de la ESAP. Los resultados son muy
interesantes: en la dimension ambiental de la encuesta al SNCTI, coinciden los temas de
gestion sostenible del agua, de la biodiversidad, del riesgo y la produccién limpia, que
resultan muy cercanos a los dos temas escogidos en el informe de asocars 2017 sobre
contaminacion hidrica asociada a las grandes ciudades y de areas protegidas de caracter
regional y nacional. Los resultados de la encuesta de la ESAP a los egresados de
administracién publica son elocuentes: el tema de las politicas, estrategias de gestion del
cambio climatico, el agua, la diversidad y de riesgos ocupan el lugar mas destacado de las
preocupaciones de los administradores publicos para enfrentar la nueva etapa de la paz
territorial en Colombia, que pensamos inicialmente que se iniciaba por Ultima vez en el 2016
y que la dura realidad ha demostrado que continta en el 2025.

La encuesta masiva que se realizd, sobre necesidades de ciencia, tecnologia e innovacién en
cada departamento y en cada una de 15 areas de conocimiento (correspondientes a los
programas existentes en Colciencias) se envié a aproximadamente 24 mil personas, de los
cuales alrededor de 11 mil eran empresarios, 12 mil investigadores, 1,5 mil funcionarios
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publicos y 0,5 entidades de la sociedad civil, con 150 preguntas, la cual respondieron casi 6
mil; y la otra, sobre retos de administracion publica, con la ESAP, a aproximadamente 9 mil
profesionales de esa area, distribuidos en todo el pais, con una respuesta de 1,6 mil
personas. En el primer caso, se identificaron, en talleres de expertos con los miembros de
los Consejos Nacionales de Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tanto los
escenarios futuros posibles con tres ejes; ( se logra a no la paz en Colombia; el entorno
mundial politico y econémico es relativamente estable o muy impredecible; el cambio
climatico causa efectos muy fuertes o no es tan fuerte); se identificaron para cada uno de los
programas de Colciencias los 10 temas estratégicos que seran claves en el futuro de cada
uno de ellos y se solicitd a los encuestados que respondieran en su area de conocimiento, de
las 15 grandes areas del conocimiento analizadas, en su departamento de residencia y
ejercicio profesional, cuales serian los tres temas que recomendarian; esto permitié construir
una priorizacién por departamentos y regiones.

En el caso de los administradores publicos, el método solicitd, bajo un procedimiento con
algunas variantes, seleccionar de una lista completa sobre los temas de investigacion que
actualmente desarrollan las principales universidades del mundo en Administracion Publica,
los que considera cada encuestado que serian importantes en su departamento para atender
el “postconflicto” o acuerdo de entrega de armas de las FARC-EP. Los encuestados
expresaron su opinion sobre las falencias, necesidades y expectativas de formacion,
entrenamiento y de informacién y apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP. La lista de las areas y temas investigados en la década de 2010-2020 a nivel
internacional se elabord a partir de una revision bibliografica extensa y su depuracion con un
grupo de expertos en administracién publica de la ESAP.

El método de Escenarios Futuros Posibles se ha desarrollado hace por lo menos 25 afios a
nivel internacional y fue introducido a Colombia con el ejercicio “Destino Colombia”, que
arrojo cuatro escenarios, en torno a dos ejes: el logro de la paz y la apertura econémica; la
realidad colombiana ha demostrado que varios de estos escenarios han sucedido en la vida
real nacional. En el caso del nuevo método Triaxial, los ejes son: la paz, el cambio climatico y
la incertidumbre mundial, para conformar dos escenarios: el “critico”, en el cual el proceso
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de paz es tortuoso, los efectos del cambio climatico son fuertes y la incertidumbre mundial es
alta y el escenario “optimista” con los atributos contrarios. Igualmente, se modifico el
método inicial, en cuanto a que se cumplieron tres pasos: a) la construccion de la lista de
temas en torno al area de conocimiento fue elaborada en “talleres de expertos”,
conformados por los miembros de cada programa nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién que alberga Colciencias, y que representan tanto la academia, como las
empresas, como el estado y la sociedad civil organizada (por ejemplo: el representante de los
usuarios del sistema nacional de salud). b) se incorporaron los listados creados en dichos
talleres a un cuestionario mas amplio y c) se envié una consulta a través del programa
“Survey Monkey”; la respuesta fue muy alta: para el caso de Colciencias, 5897 personas
respondieron de 23861 envios, para un 24,7%; 1650 personas contestaron de 9205
administradores publicos en el caso de la ESAP para un 18%, mas aun considerando la
extension y complejidad de la encuesta que incluyé temas como las nuevas regalias de
ciencia, tecnologia e innovacién y las politicas nacionales de desarrollo. La figura 1 resume el
método triaxial de escenarios futuros posibles, que podria ser adoptado por DNP como
herramienta permanente de evaluacidn de las opciones posibles. En el préximo ejercicio de
construccién del Plan Nacional de Desarrollo, podriamos “jugar” masivamente en consultas
comunitarias y de grupos especiales, con estos métodos, para recoger de manera mas
sistematica el conocimiento y opinidn de los protagonistas regionales.

Figura 1. El Método Triaxial de “Escenarios Futuros Posibles”
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Las respuestas y resultados del método permiten dirigir mas eficaz y eficientemente los
esfuerzos institucionales y organizacionales e incluso reestructurar las entidades y empresas
con un mejor conocimiento y retroalimentacién periddica, si se establece como un
mecanismo de consulta y decisién colectiva, PERIODICO Y SISTEMATICO, pues sus costos y
complejidad permiten reenviar y compartir los resultados muy agilmente y de manera
periddica. Una gerencia estratégica y humanista se beneficia mucho de este tipo de método,
el cual ademas permite identificar ademas de las necesidades, las riqguezas de conocimiento
y capacidades en las regiones, que pueden compartirse y beneficiar a todos. En el caso de
las regalias de ciencia, tecnologia e innovacion, permite identificar temas estratégicos que
deben abordarse con vision regional, en alianzas estratégicas entre los departamentos.
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En el caso de los administradores publicos, teniendo en cuenta que la Administraciéon Publica
es una también una ciencia estratégica y de sintesis (como la geografia en lo espacial), que
debe prever de alguna manera el futuro, se solicitd, bajo la metodologia de “escenarios
futuros posibles”, que los participantes imaginaran por lo menos dos escenarios para evaluar
las acciones que se deben acometer para enfrentarlos de la manera mas sustentable posible
en el “post-conflicto”. Se usaron escenarios similares a los del ejercicio de Colciencias. Una
revisién exhaustiva de las lineas de investigacion que adelantan los programas de doctorado
en Administracion Publica, Politicas, Asuntos Publicos y Gobierno a nivel internacional y de
los temas principales del CLAD sobre innovaciones en la gestidn publica, permitié construir el
listado de temas que fueron evaluados mediante talleres Ad Hoc de expertos, en los cuales
se contd con la asistencia voluntaria de varios profesores investigadores de la ESAP y otras
Instituciones, y se “tamizaron” todos los temas, identificando, agrupandolos y sintetizandolos
en una lista manejable de 20 temas. Este ejercicio colectivo se complementé con la revisién
individual por separado y nuevamente se reunieron los expertos invitados con el grupo
investigador para formalizar la tabla del listado tematico que se enviaria a consulta a los
profesionales de administracién publica del pais.

Posteriormente, se construyé la base de datos de profesionales nacionales a partir de
informacidn suministrada por la subdireccién de proyeccion institucional de la ESAP,
complementandola con otros accesos como la base de datos de SCIENTICOL, lo cual resultd
en una muestra de 9205 personas dentro los cuales destacamos Docentes, Estudiantes,
Egresados y Consultores de la ESAP, Servidores publicos e Investigadores de areas sociales.

Se disefnd la encuesta con base en el instrumento “PEPET: Prospectiva Estratégica
Participativa con Escenarios Triaxiales”, con tres ejes (vertical, horizontal y diagonal),
diferenciandose del normal de dos ejes que ha sido cominmente usado en diferentes
ejercicios en Colombia; la razén consiste en invitar al encuestado a pensar de manera mas
compleja e integral, pues debe imaginar un escenario en el cual coinciden tres aspectos que
de hecho resultan en ocho posibles escenarios a partir de los tres ejes; los temas escogidos
para cada uno de estos ejes fueron:
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Primer escenario “PROACTIVO": no se logra la paz en la forma esperada en Colombia; hay
alta incertidumbre y complejidad internacional tanto politica como econdmica; los efectos del
cambio climatico son severos en paises tropicales.

Segundo escenario “REACTIVO": se logra la paz de manera facil y satisfactoria; hay baja
incertidumbre econémica y politica a nivel internacional; los efectos del cambio climatico son
moderados.

La encuesta se envid y procesé mediante el uso de un programa que permitié el envio
masivo y la consolidacién de informacion para finalmente, realizar el analisis y presentacion
de resultados, construyendo la grafica de sintesis de escenarios y de coincidencia de los
temas en ambos. Somos reiterativos en estos temas, pues no han perdido vigencia como lo
constatan los hechos de los Ultimos anos, posteriores al acuerdo de Paz entre el Gobierno y
las FARC-EP.

Para el ejercicio de Colciencias 2012-2013, se presenta uno de los resultados de una de las
areas (en realidad se cuenta con mas de 300 graficas, compuestas por los resultados para
quince programas con dos escenarios en 32 departamentos y distrito capital, mas los
consolidados por las 6 regiones en las cuales se agruparon, de acuerdo a la clasificacidn
propuesta por el DNP). En la Figura 2, que se presenta a continuacién, se puede observar en
Ciencias Sociales, los temas mas importantes son Desarrollo Humano, ética y calidad de vida,
Economia, Innovacion, competitividad y sostenibilidad, Politica, estado y relaciones de poder
y Conflicto, criminalidad, derechos, justicia, paz y equidad, los cuales se ven representados
en las esferas de la esquina superior derecha de la grafica y claramente en las barras que
representan los tres temas mas importantes en cada escenario.

Figura 2. Programa Nacional en Ciencias, Tecnologias e Innovacién de Ambiente,
biodiversidad y Habitat
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Ciencias Ambientales, de la Biodiversidad y el Habitat
Escenario Optimista
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Ciencias Ambientales, de la Biodiversidad y el Habitat
Escenario Pesimista
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En cuanto a los problemas existentes en los diferentes sectores de la gestion publica (ver
figura 3), aparecieron de manera muy importante los temas de las politicas y estrategias de
gestién del cambio climatico, del agua, la biodiversidad y el Riesgo en todas sus
manifestaciones. Adicionalmente, los temas de alimentacion sana y seguridad alimentaria,
salud, educacién y ciertamente, crimen organizado, control de la delincuencia y justicia penal
ocupan un papel destacado en ambos escenarios futuros posibles. Nuevamente, estos
ejercicios, realizados de manera periédica y sistematica, permiten ir evaluando los cambios
cualitativos requeridos para lograr un verdadero desarrollo, muy distinto al “crecimiento”
bruto que tanto critican varios sectores.
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Figura 3. Escenarios futuros posibles Administracién Publica
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Fuente: (Fonseca, Castellanos , & Castillo, 2014)

Como resultado de la encuesta en el drea de la ADMINISTRACION PUBLICA, se encontré (en
el 2014) que una proporcién muy alta de administradores publicos no tienen familiaridad y
menos experiencia en procesos de planeacion participativa, investigacion-accién
participativa, resolucién de conflictos, lo cual era no solo muy pertinente en la etapa del post
acuerdo de paz con las FARC, sino también en la era posterior a 2016, en la cual se requiere
presencia real y productiva del estado so pena que otros ocupen su lugar especialmente en
las areas de justicia, seguridad, recaudacién de impuestos, en una forma agil, transparente y
efectiva.

Figura 4. Sector o tema en el que se encuentran los principales problemas de gestion publica
en su municipio o regién
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Fuente: Elaboracién propia

En el periodo 2023-2024, y como producto de una encuesta,- no consulta-, que podria ser
mejor elaborada y consultada en el sentido de acerca mas participativa y especifica para las
regiones, el Ministerio de Ciencia determiné que los 2,9 billones de regalias para CTi fueran
focalizados en 6 retos:

» Reto 1, de soberania y derecho alimentarios, en los cuales se esperaria que se avanzara en
agroecologia; es indudable la necesidad de disminuir la dependencia de importaciones de
alimentos tan estratégicos como el maiz (importamos el 70%) y la soya (casi el 100%) y de
garantizar una dieta mas sana y segura, sin pesticidas quimicos téxicos, gracias a que
desarrollemos control bioldgico y policultivos que “se cuidan entre si”.
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Reto 2, de seguridad sanitaria, de salud y bienestar, en lo cual hay un campo gigantesco de
posibilidades; pues el desarrollo de medicinas y vacunas, basados en el estudio y
aprovechamiento de nuestra megadiversidad indica su pertinencia, asi como los costos de
los medicamentos importados.

Reto 3, de energias sostenibles para todos, si bien el pais esta recibiendo gran cantidad de
inversién en energia solar y edlica, necesitamos mas profundidad en energias renovables y
alternativas, con énfasis en biomasa, puesto que abre la oportunidad de generacién de
empleo e ingreso campesino, de aprovechamiento de condiciones y caracteristicas locales y
regionales favorables, de generacién de energias a mas bajos costos; el almacenamiento de
electricidad es un tema critico.

Reto 4, de aprovechamiento del conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de la
Biodiversidad, que requiere muchisimo mas exploracién y compromiso, pues es la base de
bioeconomia;

Reto 5, enfocado a la paz, a poner fin a todas las formas de violencia en los diferentes
territorios, de vital importancia en esta nueva época del pais; lo cual conlleva estrategias de
convergencia regional y ordenamiento territorial, en torno al agua, que son aportes
fundamentales a la construccion de paz y de desarrollo empresarial y comunitario;

Si bien se hacen formularios en linea para identificar demandas regionales, con el fin de
alimentar el Plan Bienal de Convocatorias de Regalias de CTi, es fundamental retomar
gjercicios mas profundos, democraticos y modernos que los que se han hecho en los Ultimos
10 afios. Sobre ello, ofreceremos en un tercer articulo de “sin ciencia no hay paraiso” un
examen mas detallado.

En segundo lugar, POR QUE Y PARA QUE fortalecemos radicalmente la CTl deberia ser obvia
en el contexto mundial actual, pero debemos insistir en ello. Al retomar la comparacién
internacional de inversion Colombiana en Ciencia, Tecnologia e Innovacion con la de China,
nos abruma que mientras que los Chinos aumentaron 17,5 veces su inversion estatal del
2000 al 2023, desde 41 mil millones de dolares a 731 mil millones, acercandose a los
Estados Unidos , que pasaron de 359 mil millones de ddlares a 784 mil millones en ese
mismo lapso de tiempo, es decir 2,5 veces en ese mismo lapso, lo cual indica que los
“americanos” solo estan 7% arriba en presupuesto de conocimiento que los chinos o que
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estos son ya en inversion total el 93,2% de los americanos. China ha logrado milagros
innegables: 800 millones de ciudadanos Chinos salieron de la pobreza de manera sostenible
en menos de 50 afios, si tomamos el proceso desde el ascenso de Den Xiaoping , el lider
supremo de la Republica Popular China de 1978 a 1989, quien bajo el lema “no importa que
el gato sea negro o blanco, sino que caze ratones”, logré un giro impresionantemente
dramatico en la conduccion econémica china al incorporar el mercado y el conocimiento
como factores fundamentales de la economia en un contexto de partido-estado poderoso, en
lo que se ha denominado “una economia de mercado socialista” o socialismo con
caracteristicas Chinas, que logré que hoy la China sea el segundo poder econdémico mundial.
Ello no fue facil pero ofrece lecciones importantes como precisamente la del conocimiento
como factor fundamental del progreso equitivativo. No es la apropiacién privada de las
ganancias de la transformacidn que se producen en las diferentes actividades econémicas el
Unico motor del progreso, sino el aprovechamiento del valor agregado por el estado para
generar ingreso, empleo y bienestar, en alianza con capital y conocimiento internacional, en
el caso de la China, con el aliciente de un mercado potencial de 1400 millones de habitantes,
el que ha resultado en dicho avance espectacular.

Es fundamenta crear y usar el conocimiento de forma efectiva para lograr el verdadero
desarrollo, pues es lo que se denomina en distintos contextos la “capacity building”, o
capacidad para responder y construir; 3) Una infraestructura dindmica de la informacion y el
uso del conocimiento que facilite la comunicacién efectiva, la difusién y el procesamiento de
la informacién; 4) Un sistema eficiente de innovacién compuesto por una red entre empresas,
centros de investigacion, universidades, consultoras y otras organizaciones que pueden
aumentar el stock de conocimiento global, asimilar y adaptarlo a las necesidades locales, asi
como crear tecnologias y conocimiento nuevos que permita su difusién y uso general. Es
importante afadir que la sociedad en su conjunto generara cada vez mas respuestas
diferentes a las del “main stream” econdémico como reaccién de decepcidn a las practicas
politicas y a un sistema econdmico de rendimientos crecientes, en el cual los mas ricos
acumulan mas rapidamente riqueza (tal como Piketty documenta en “el capital en el siglo
XX1" y como el Papa Francisco reclama en “Laudato Si”).
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Para el desarrollo de estos objetivos se requiere generan estrategias que involucren
diferentes actores que trabajen en visualizar el conocimiento como factor estratégico,
basandose en (ILPES, 2002): a) La disponibilidad de la informacidn y conocimiento clave en
tiempo real; b) La capacidad de analizar, clasificar, modelar y relacionar sistémicamente
datos e informacién sobre valores fundamentales para dicha Sociedad; y c)La capacidad de
construir futuro de esa sociedad de forma integral y equitativa (direccionalidad a metas).

Y es ahi precisamente donde la prospectiva cobra valor pues permite estudiar la afirmacién
fundamental de que “hay varios futuros posibles”. La Prospectiva parte del principio l6gico e
indispensable que el futuro aln no existe y “se puede concebir como un realizar multiple”
(Jouvenel, 2000) que “depende solamente de la accidn del hombre” (Godet, 2000). Por esa
razdn, la persona puede construir el mejor futuro posible, tomando las decisiones correctas
en el momento apropiado. Esta disciplina nacié y se ha desarrollado en permanente batalla
con posiciones escépticas, deterministas o fatalistas acerca del futuro. Es un campo de
investigacion interdisciplinario que surge a finales de los 50’ del siglo pasado, como
respuesta a una sensacién muy generalizada de aceleracion del tiempo histérico y de
percepcion del futuro como riesgo. Se le concibe como herramienta de planeacion con el
propdsito de incrementar la capacidad del ser humano de prever y modelar el desarrollo
futuro de las sociedades (Serra, 2004). La Prospectiva trata de atraer y concentrar la
atencion sobre el futuro, imaginandolo a partir de éste y no del presente. En la prospectiva la
vision del porvenir hacia el presente, rebasa la proyeccién exclusiva de tendencias, para
disefar y construir alternativas que permitan un acercamiento progresivo al futuro deseado
(Miklos & Tello, 2000) y construir la capacidad de adaptacién inteligente ante los imprevistos
e imponderables. En el mundo existen importantes centros de analisis prospectivo, destacan
las experiencias nacionales de Japdn, Reino Unido, Francia, Alemania y Espafa. Paises como
Argentina, Brasil, México, Uruguay y Venezuela, cuentan ya con su respectivo grupo gestor
de programas nacionales de prospectiva tecnoldgica.En el Caso de Colombia debemos
reconocer los esfuerzos del profesor Mojica en la Universidad Externado de Colombia y los del
profesor Javier Medina en la Universidad del Valle, aunque podria opinarse que pueden
atreverse a generar mas escenarios de “ruptura”.
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Los estudios que han involucrado el uso de esta dindmica, comprenden la definiciéon de dos
factores los cuales se evallan en un escenario probable y escenarios alternos, con similares
probabilidades en la medida de lo posible, lo cual supone conocer las variables que los
integran, siendo indispensable realizar una fase previa de identificacién de los elementos de
los escenarios y una construccién de una “narrativa” coherente para cada uno de ellos.

En tercer lugar CON QUE Y CON QUIEN, en el caso colombiano, que han sido los temas
recurrentes acerca de los recursos econdmicos que asignamos es critico; el OCyT,
observatorio de Ciencia y Tecnologia[3], que es una entidad con aportes conjuntos de
universidades principalmente, en su BOLETIN DE ANALISIS DE INDICADORES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION “ INVERSION NACIONAL EN ACTIVIDADES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (ACTI) E INVESTIGACION Y DESARROLLO (I+D), 2000 - 2019;
VEINTE ANOS DE MEDICION” y el INFORME INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 2023, nos permiten una visidn aproximada del tema, pues se han presentado
bastantes dificultades en su medicién.

Grafica 2. Inversion en ACTI y en [+D como porcentaje del PIB Colombia 2000-2023

Irveersadn e actvadice. de Cencil, tecrakogis & ndwacidn - ACTH & 1+ 0 ooma poncentae del Pl

La grafica 2 presenta la mejor estimacion de la inversion en ACTI[4] y en 1+D de Colombia de
2000 a 2023, hecha por el OCyT; se puede observar que, tanto en I+D como en ACTI, existe
un evidente aumento en las cifras para los veinte afos. |+D tiene, para 2000-2019, una tasa
de crecimiento anual compuesta (CAGR, por su sigla en inglés, Country Annual Growth of
Research) de 3.88%, pasando de 0.13% del PIB en el aflo 2000 a 0.28% en 2019; mientras
que en ACTI la CAGR para los veinte afios es de 3.37%, pasando de 0.38% en 2000 a 0.74%
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en 2019. Al desagregar esta informacién por década, se observa, para 2000-2009 un CAGR
de 3.97% para I1+D y 2.09% para ACTI; mientras que para la segunda década (2010-2019) es
de 3.78% para I1+D y 4.40% para ACTI, segun el OCyT[5]. Las ACTI recogen muchas
actividades complementarias a las de Investigacién mas Desarrollo (I+D) y por tanto no se
usan mucho en comparaciones.

Grafica 3. Intensidad de la investigacion y el desarrollo - 1+D (gasto en [4+D como porcentaje
del Producto Interno Bruto, PIB)

RED Intensity in OECD countries and other #Conomiss

Fuente: Estimaciones de la OCDE basados en |la base de datos de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia, agosto 2020. Disponible en https://www.oecd.org/sti/msti.htm (s. f.) usada por el
OCyT 2020

La gréfica 3 es clara en mostrarnos como, Colombia ha sido sistematicamente un pais que no
considera la investigacion y desarrollo como un factor determinante de su progreso. En
cambio, Corea, Japdn, Estados Unidos, la OECD, China y la Unién Europea lo sitGan muy por
encima de nuestro pais, destacandose el inmenso esfuerzo chino de ascenso en estos 20
anos. Esa es la diferencia fundamental. Segun el OcyT, “a pesar de los avances recientes del
pais en Ciencia; Tecnologia, e Innovacién (CTI), esta contribuye de manera limitada a su
desarrollo social, econémico, ambiental de manera sostenible. En 2021, el pais ocupd el
puesto 67 entre los 132 evaluados en el indice Global de Innovacién (Gll)3 situdndose por
debajo de otros paises de América Latina como Chile, México, Costa Rica, Brasil, y Uruguay
(WIPO, 2021). Adicionalmente, en el Ultimo quinquenio el pais invirtié en promedio el 0,29 %
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de su Producto Interno Bruto (PIB) en Investigacion y Desarrollo (1+D), lo que le sitta por
debajo del promedio de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) (2,35 %) y de los paises de América Latina y el Caribe (0,73 %) (OCDE,
2021; Banco Mundial, 2020)".

En el caso de Colombia, se puede observar en el trabajo juicioso del OCyT, que, tanto en I+D
como en ACTI, existe un evidente aumento, muy moderado, en las cifras para los veinte
anos. |+D tiene, para esos veinte afios una tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR, por
su sigla en inglés) de 3.88% (pasando de 0.13% del PIB en el afio 2000 a 0.28% en 2019);
mientras que en ACTI la CAGR para los veinte anos es de 3.37%, pasando de 0.38% en 2000
a 0.74% en 2019. Es posible desagregar esta informacion por década, lo que muestra, para
2000-2009 un CAGR de 3.97% para I1+D y 2.09% para ACTI; mientras que para la segunda
década (2010-2019) es de 3.78% para |+D y 4.40% para ACTI. Por su puesto, aunque el pais
ha aumentado paulatina y modestamente la inversidon en conocimiento e innovacién, no se
compadece con el abrumador aumento de China y el tradicional valor que asignan los demas
paises mencionados. Un primer periodo de doce afios (2000-2011), en donde se observa un
aumento sostenido pero moderado (CAGR de 3.52% para I1+D y 1.97% para ACTI), luego se
ve una periodo de cuatro afios (2012-2015) de un aumento importante en las participaciones
(CAGR de 9.93% para |+D y 10.14% para ACTI) y cuatro afos, 2016-2019, de una relativa
estabilidad con un pequeno descenso (CAGR de -1.32% para |+D y -0.39 para ACTI), el cual
es posible que no baje, una vez se corrija la informacién de 2019 (que se hard en el operativo
2020).En los veinte anos de la serie presentada por el OCyT, las ACTI se han financiado cerca
del 53% en promedio con recursos publicos, un poco mas del 44% con recursos privados y
casi el 2,5% con recursos internacionales. Sin embargo, para los Ultimos cinco afios
(2015-2019), las cargas se han igualado y la financiacién publica es del 49% en promedio, la
privada de un poco mas del 48% y la financiacion internacional ligeramente inferior al 3%.
Gracias, sobre todo, a la inversidon empresarial, la financiacion publica y la privada en ACTI
son practicamente iguales.
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El periodo 2009 en adelante significa un cambio institucional de Colciencias a Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; mientras que de 2013-2022 es
importante pues entran las regalias para ciencia, tecnologia e innovacion a partir de 2012,
aunque so6lo empiezan a ejecutarse en 2013. La tabla 1 sefiala un aporte creciente que
alcanzo6 un 8,67% en 2019 y se redujo a 6,86% en 2022 en ACTI. La creacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion ocurre en 2020. Esos son los hitos institucionales histéricos,
que no se reflejan sustantivamente en un aumento significativo, que cambie el orden de
magnitudes de la apuesta por el conocimiento.

Tabla 1. Financiacién de ACTI por tipo de institucién 2013-2022

Tipo dé Institucion 23 2014 245 206 2007 28 2019 2020° 2021+ 2022+
Enfidades SUDGMAMANIAGE-  ysow  saeow  3806%  3095%  A22P%  ITAIN WSTN  IA6TH  3376%  306M™
5in regalias
FCTel - 5GR 0.83% 535% 4T T B45% 387 BT TTo% % 8.807%
Emprosas ATATE  EEOMN  ISIS  NEOSN NATA%  SLOE%  SRSSN  ATS0%  BASMS  AZTON
nstiticlonas de educaciin . wew  woow  B7W%  10,80%  1082%  O73%  BSO%  BIS% BIEN  Bem
SO
INMCICn Ak 820% 2.06% Baale SA0% 8.25% W2 2500 i LB 1.52%
Cantros da imestigacidn y .
iy % 183% 3TH 3 2Bs%  1ESM  1B5eW 9Ume B8eW  8.30M
Hospitakes y clinicas 002% 0.80% 0.58% 0.38% 03T% O.54% CLEN 0.85% O.8T% O3
IPSFL 3l sendcio de las 029%  OISW 02N O 038%  022% 120% 100% 109% OA%%
Ernprasas
OME, asociacionas y

tackonos Rrofosionss OJ5% O OJ0%  OM%  0J0%  009%  OWN  00S%  OOm 00m
;-’:IT“';‘M“ AABL004 SELEARD SASEM 5700358 5785837 TIGA808 TACSASL TAMDAOT DAOLE0T B.657.5T2

Fusntes: OCyT - Encussts de imeersion &n ACTE DANE - EDIT Wa X EDITS IV - VI Ruta N - Medicion anual de inncsscion;
DANE PIB: para 2020 prowitional, para 2021 y 2022 prelirminar

Chleuboa: OCyT - 2023

Nota: Para cada wertadn ded indicadon gue 38 produce anualmente, 38 spustan lod tred altimod afos 3 la sene debado
& los siguientes fectores: i) ol carscter preliminar o provitional de los datos de la serie publicada por ol DANE del PIB, i)
la disponibilidad de loi datod de lad entuesiad de innovacedn del DAME, W) loé reportes ajuslados por las entidades a
travds de la encuesta de inversidn en ACT] levada a cabo por ol OCyT, y iv) la inchusidn de beneficios tibutarios & partic
de la declerscion realizada por las empresas ants la DIAM, esta fusnts & inchuys & partic desl 2020

* Prowisional; + Prelminer

Fuente: OCyt. Portal de Datos , consulta virtual 26 sept 2025.
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Fuente: OCyt. Portal de Datos , consulta virtual 26 sept 2025.

Es importante observar el comportamiento de las diferentes fuentes de financiacion de ACTi

como de I1+D desde que se inici6 el aporte de las regalias; las tablas 1 y 2 sefialan que el

principal efecto de las regalias ha sido sobre |+D donde en 2022 significaron 16, 27%, lo cual

es una buena sefal pues es en los departamentos que se esta produciendo esta accion,

aunque resulta modesta tambien. Fortalecer los territorios y su capacidad de generacion de

nuevo conocimiento es fundamental en la estrategia de un pais con la mayor biodiversidad
por kilbmetro cuadrado del mundo.

Tabla 2. Financiacion de |+D por tipo de Institucion 2013-2022
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Tipo do Institucian 243 2004 frivih] 2000 200 e 2010 2020° 2021+ 2022+
Entidadas Gubsmamantalss-

Pl 88%  2009%  2402%  2080%  3%7%  23.96%  WSTR oM 8676  DOE%
FETel- S8R LeE%  BAB%  AATH  3T3%  L70%  283%  2080%  20.84%  692% 16T%
Emprosas ILETH  AESSE  ABITH  A0SO%  IBOTH  ASO0ME  3A0WN  A0AT%  36TO%  ALOON
ISlUCONSS GO SUCACIN  snaes  teame LSTH  ISES%  EOSW A TAAN  1A00% 208TE  WITR
Itermaioniles 369%  240%  S5I%  AI0%  S60%  STSN AN 63 TN 819%

CONITOE 00 IMostigacion y

dosarmols eenolien 29m% 2 4.58% 5,87 S 823 T98% &.30% B0 2300

Hospitales y clinkeas OAN OSSN O2F% O20% O 102%  19TH  183M 14T 150%

PSFL al sarvicio de s

- O40%  OM% 020N 008N OM% 00 OO0 0% 020% 04T

W 00T 0,08% 08% 0% 0,01 o o, O0Ne
agremiscionas profesionales Q. .0 o1 Qu 8% 0.03% SO0 o

Total inversidn (mllones de

1845529 2321378 2936099 IIIBSID 1803237 JO0BL.OTI 2.TVELI34 192000 2.380.0B3 1.999.420
pesos de 2013)

Fasntes: OCyT - Encussta de inversidn an ACTLE: DAME - EDIT Il & X, EDITE IV = Vi Buta M - Madicidn snual de innowscidn:
DAME PIB: para 2020 provisicnal, pars 202 y 2002 prefiménar

Cilcubos: OCyT - 2022

Motae Pars cada versidn del indicador, que $e produce snusiments. e ajustan kos tres Gkimos afcs de ls serie debido
8 log siguientes factores: i) el cardcter prefiminar o provisional de kos datos de ls serie publiceds por ol DANE del P8, §i)
Is disponibiided de log detos de las encuestss de innovecidn del DANE, ill] kos reportes ajustados por las entidades o
travid o I encussts de irmverskin en ACTI Bevada o cabo por o OCyT. v iv] ls inclushin de beneficios tributariog & partir
de s declarsciin reskzeds por lss empresas snte b DIAN, ssta fuente 3 inchuye 8 partir del 2020,

* Provisional; = Preliminar

El articulo “Presupuesto para Ciencia en Colombia: cifras afio tras afio y cuanto ha

destinado Petro” [6] de Radio360 , sefiala que en los Ultimos tres afios se han presentado
sélo disminuciones, que ya venian desde el 2014 sucediendo, que se alejan dramaticamente
cada vez mas del insuficiente objetivo del 0,5% del PIB que habia ofrecido esta
administracion al principio, pero no considera las regalias, lo cual sesga el analisis pero no lo
invalida, pues necesitamos también que crezca significativamente la inversién central, como
lo ha hecho China. Igualmente, nos parece que se usaron cifras que pueden ser no las
definitivas de ejecucién sino las del proyecto de presupuesto, pues difieren de la tabla 3, que
presentamos a continuacion.
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ANO | ACTI | I+D I+D PERICDO Movedades
QOCYT | OCYT | REVISTA | GOBIERND
360 COLOMBIA

2000 0.38 013 0.1 Pastrana Colciencias (desde
1968)

2001 034 (013 013 Pastrana

2002 03 |(016 |0.16 Pastrana/Uribe

2003 0.42 017 [ 0.11 Uribe

2004 044 (047 (011 Uribe

2005 047 (047 | 0,08 Uribe

2006 0.42 016 [ 0.12 Uribe

2007 047 (018 1011 Uribe

2008 0.50 020 (019 Uribe

2009 047 (019 0,23 Uribe Se crea Depto
Macional de CTi

2010 048 (019 032 Uribe

2011 048 |[0.20 033 Uribe/Santos

2012 0.54 0.22 0.33 Santos Se crean Reqgalias CTi

2013 0.60 0.26 |0.30 Santos

2014 0.71 0.30 (024 Santos

2015 0.80 037 [022 Santos

2016 0.70 027 (019 Santos

2017 069 (026 |01 Santos

2018 085 |1 0.3 0.18 Santos/Duque

2019 0.81 026 (018 Dugue

2020 0.96 0.30 0,11 Dugque Covid 19; Se crea
MINCTI

2021 1.15 [ 0.28 |0.15 Dugue

2022 099 (023 012 Dugue/Petro

2023 1.03 [ 0.3 0.11 Petro

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026 asigna al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (MinCiencias) solamente 120.709 millones de pesos constantes, lo
cual significa 0,02 % del PGN, el nivel mas bajo desde que la antigua Colciencias existia[7].
La “montafa rusa” presupuestal de la ciencia (2000-2026) se puede resumir en ese lapso de
tiempo como un ascenso pronunciado entre 2007 y 2013, pasando de 280.000 a 430.150
millones, con una participaciéon en el PGN de 0,33 % en 2012, que fue el maximo posible que
logramos, después de una lucha fuerte con el DNP por defender los miseros recursos, segun
los datos de la revista 360; A partir de 2014 esta cifra se deteriord abismalmente, con cifras
tales como 289.000 millones en 2015 y de 220.506 millones en 2018. Durante el gobierno
Duque, el portafolio fue de 270.046 millones en 2020, primer afio de pandemia, y repuntd a
410.851 millones en 2021 tras adiciones de Ultima hora. La conversion a Ministerio no
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significé algo importante, pues ascendié a 484.961 millones en 2023, con una afortunada
adicién presupuestal posterior a la aprobacién del PGN.

Anterior a la época de regalias, que se iniciaron mediante el acuerdo 05 de 2011 que las
modificd, el gobierno de Andrés Pastrana (2000-2002) presenté un presupuesto de 150.000
millones, que en su momento representaban cerca del 0,11 % del PGN. La politica de
austeridad fiscal impidid incrementos significativos y la ciencia quedé relegada frente a la
agenda macroecondmica. El gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) elevé el presupuesto
hasta 330.000 millones en términos reales y la participacion llegé a 0,16 % en 2003; Sin
embargo, a partir de 2005 se frend el impulso y la proporciéon descendié a 0,08 % en 2006,
efecto directo del énfasis gubernamental en seguridad y defensa. Durante el gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2018) coincidié el auge minero-energético con la reforma de
regalias y un discurso modernizador, que resulté tanto en un salto a 425.192 millones en
2012 y a 430.150 millones en 2013; sin embargo, la “dicha” no durd pues se quebré en 2014
y las asignaciones disminuyeron un 13 % real para 2015. En el gobierno de lvan Duque
(2018-2022), el presupuesto aprobado por el congreso fue de 220.506 millones para

2018, significando un desplome del 41,5 % que generd airadas protestas de la comunidad
cientifica, sin ningln resultado real; En 2023, Gltimo afio del segundo mandato de Duque se
aprobd un incremento, que insuficiente frente a los niveles del 2012 y 2013. En el periodo
Petro (2022-2026), se asignaron 397.875 millones a MinCiencias para 2024, un recorte del 17
% frente a 2023, cifra que se redujo a 253.131 millones (en 36 %) en el anteproyecto de
2025 y el borrador 2026 plantea 120709 millones ( una disminucién de 54,7 %). Obviamente,
la Academia Colombiana de Ciencias protesta ante una “reduccion real del 62 %" y advierte
que el Ministerio “practicamente se extingue” con esta cifra que raya en lo ridiculo en
nuestra opinién. De ahi que sea necesaria una “cirugia mayor” tanto a nivel de inversion
como a nivel institucional y organizacional.

Sin embargo, es importante cotejar ambos ejercicios, pues el del OCyt revela cifras que no
son similares; desde el 2013 hubo un ascenso importante y en general el pais ha invertido un
poco mas, pero la discusién no es la de las cifras que son muy diferentes sino por el
contrario, es que en cualquiera de las dos mediciones estamos mal. Nos parece que el
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ejercicio del OCyT es mas detallado y metddico, pero adn asi resulta deprimente. Es
fundamental revaluar la inversidon en ACTl y en |+D, fortaleciendo tanto su monto como su
calidad y transparencia en los departamentos; las regalias estan llegando a los territorios y
fortaleciendo estos temas, pero necesitamos que sean mas agiles y sin corrupcién. A nivel
central, requerimos mas eficacia y pensamiento estratégico, que recurra a todos los
instrumentos de planificacion prospectiva que hemos mencionado.

En sintesis, tal como lo plantean el OCyT o el programa de radio 360 citado, estamos en
contravia de la China, que ascendid 17,5 veces en unas dimensiones infinitamente
superiores. El articulo en mencién sefiala ademads que “Colombia destiné apenas 0,21 % del
PIB a investigacion en 2022, mientras el promedio de la OCDE roza el 2,71 %" y el
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT) confirma que el pais lleva una
década estancado alrededor del 0,25 % del PIB (sin adicionar los recursos de CTi de regalias).
La Academia expreso en la entrevista del programa radial 360 su profunda preocupacién con
el recorte programado de 2026, “se detendran cientos de proyectos y se profundizara la fuga
de talento” mientras que otra entidad, la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia
calcula que sélo entre 2019 y 2023 se perdieron 1.200 proyectos por insuficiencia de
recursos, lo que redujo en 40 % la participacion de investigadores jévenes. Sin embargo, y
aun cuando ese analisis es incompleto tanto cuantitativa como cualitativamente por la no
consideracion de las regalias de CTi, es valido en cuanto a que sefala la tendencia
equivocada de disminucién de la inversidn del estado central, que deberia estar creciendo
radicalmente en los temas estratégicos que cobijan a todo el pais y que requieren un
“musculo” mayor como pueden ser los de IA, gendmica, protedmica, etc.; los departamentos
deben focalizarse en temas estratégicos como la agroecologia con vision de seguridad
alimentaria, las energias renovables especificas a las condiciones de sus territorios, al control
de la contaminacién, a la mineria mds sustentable, por ejemplo.

Adicionalmente, uno de los grandes problemas de Colombia es la lentitud y dificultad de
ejecucién presupuestal, hasta el punto que la demora de insumos como reactivos quimicos,
sometidos a muchos procedimientos antinarcéticos y otros, hace abortar investigaciones
enteras. La necesidad de una robustez y agilidad institucional que comprenda la importancia
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de la ejecucidn rigurosa, aunque flexible de manera realista, a tiempo y bajo pardametros
adecuados contradice la realidad de la gestion actual del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién., que es muy deficiente, hasta el punto que el clima laboral y el rezago en la
ejecucion son ya demasiado visibles[8]; puesto que permite muchas posibilidades de
corrupcion y por tanto genera en si misma desconfianza; necesitamos redisefiar todos los
mecanismos de convocatorias y de aprobacion de los proyectos, para hacerlos muchos mas
agiles, transparentes, expeditos y sinérgicos; se ha establecido un “mercado negro” de
asesores, que esconden las propuestas y proyectos aprobados en un departamento o region
para ofertarlos en otros, para su ganancia individual. Los proyectos culminados con recursos
del estado deberian ser de disponibilidad amplia y abierta para que otros territorios se
beneficien; adicionalmente, los resultados deberian ser compartidos entre los actores
publicos y privados que los impulsaron, en la ética que propone Mazzucato, que el estado se
debe beneficiar para que tenga mas recursos para la investigacién y la innovacién.

En cuanto a la pregunta CON QUIEN? La Ciencia, la Tecnologia e Innovacion con quien,
tenemos dos grandes retos: uno es la potenciacion del dialogo de saberes, precisamente
para abordar el siglo 21 con toda su complejidad, es decir con los diferentes territorios, que a
su vez son los departamentos y los étnicos, culturales y poblacionales: las comunidades
indigenas, afrocolombianas, campesinos, actores que debemos fortalecer en dialogo de
saberes para beneficio mutuo de nuestra sociedad. El otro es con todos los sectores, para
que se constituya una gran simbiosis conocimiento-desarrollo sectorial.

Tanto en el caso de los territorios, sean departamentales o culturales como en el de los
temas sectoriales , debemos tener en cuenta el modelo Aleman, en el cual la organizacion
institucional de ciencia y tecnologia esta fuertemente ligada al Ministerio Federal de
Educacion e Investigacion, a los LANDER, que son los departamentos, y a los sectores: Los
LANDER albergan a un conjunto grande de institutos como los asociados a los Max Planck
institutes, dedicados principalmente a ciencias basicas y que dependen altamente de los
recursos federales, del estado central y se asocian con otras instituciones regionales; a los
Institutos Liebtnitz, dedicados a areas como las de economia, ingenierias, que son alrededor
de 100 en todo Alemania y que se financian tanto del sector publico como del privado en una
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proporcidn igual; a los Franhoffer Institutes dedicados a la innovacién y a la investigacion
aplicada en alianza cercana con la industria alemana principalmente y con universidades,
que se financian el 75% del sector privado y el 25% del sector publico, generalmente de los
17 Lander (departamentos) en los cuales estan asentados.

El gobierno central o federal establece la politica general y financia principalmente la
investigacion basica, mientras que los Lander o estados/departamentos juegan un papel
importante tanto en la politica educativa y cientifica, ajustando los programas a sus
realidades especificas.; esto tiene gran sentido en el caso de Colombia, con regiones tan
particulares; En Alemania cuentan con 423 instituciones publicas de educacién superior, que
son fundamentales en la estrategia de investigacion y formacion profesional, con 85
institutos Max Plank, especialmente en ciencias naturales y bioldgicas, con la sociedad
Frauhoffer , que logra innovaciones permanentemente para situar a Alemania como el pais
de mas innovaciones por habitante (2020) en estrecha alianza con la industria, la Asociacién
Hemholtz que avanza en areas estratégicas como energia, ambiente , salud y espacio y la
asociacion Leibniz, que opera infraestructuras cientificas para lograr economias de escala y
complementariedad y hacer control y normas de calidad. Debemos avanzar hacia algo
parecido, con el reto mayor de usar las regalias de manera agil, transparente y visionaria en
la perspectiva de consolidar fortalezas en cada una de las regiones colombianas. En
Colombia, el SINA , sistema nacional Ambiental, cuenta con cinco institutos: el Von Humboldt,
dedicado a la biodiversidad con caracter nacional, el Sinchi, enfocado en la Amazonia; el
IDEAM (Unico totalmente publico), el INVEMAR vy el lIAP en el pacifico; debemos potenciar
estos y otros institutos sectoriales para consolidar una red potente que construya en cada
regidn del pais una capacidad real y especifica de conocimiento estratégico y basico que
permita un desarrollo basado en este.

La Gestién del conocimiento consiste en un conjunto de procesos sistematicos identificacion,
organizacién y aprovechamiento del capital intelectual; tratamiento, desarrollo y distribucion
del conocimiento; y su utilizacion orientados al desarrollo organizacional y/o personal y,
consecuentemente, a la generacion de una ventaja competitiva para la organizacién y/o el
individuo (Gémez, 2006). Es el proceso por el cual las organizaciones crean, almacenan y
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utilizan su conocimiento colectivo, el cual precisamente se genera de las interacciones de las
personas Yy de ellas con las diferentes fuentes de informacidn, conocimiento y experiencias
previas, que llevan a que se produzca un posterior aprendizaje (Nonaka & Takeuchi, 1995).
Desde la perspectiva de la Economia y la Sociedad, en las Ultimas décadas la dinamica de la
globalziaciéon econédmica, la aceleracién de creacidén de nuevo conocimiento e innovaciones
que alteran los mercados nacionales e internacionales y la creciente preocupacién y acciones
ante el cambio climatico, han determinado la base de transicidn para la formacién de un
nuevo paradigma, denominado “Economia basada en informacion” (EBI) y “sociedad del
conocimiento” en la cual la mineria de datos serd una de las herramientas para entender y
analizar la gran cantidad de informacion que se genera permanente e inexorablemente, con
diferentes fines. Las principales caracteristicas han sido definidas por diversos autores como
Tapscott (Tapscott, 1995), que describe este periodo por: (a) la Globalizacién de los
mercados, (b) el Conocimiento como eje de los cambios, (c) la Innovacién y su velocidad para
implementar cambios (d) la Digitalizacién (e) la Virtualizacion, (f) la Convergencia entre la
informatica, las comunicaciones y la informacion, (g) la Conectividad, (h) la asimilacién del
trabajo de personas y organizaciones a “sistemas neuronales” y a la combinacién de
elementos sistémicos, (I) el “tiempo real” o la inmediatez con que se llevan a cabo las
relaciones entre las redes, y finalmente (j) la desintermediacién que disminuye la brecha
entre productores y consumidores (ILPES, 2002). El cambio tecnoldgico y la preocupacién por
el cambio climatico generaran crecientemente cambios sociales y culturales que es necesario
entender e incorporar.

En este sentido, el conocimiento y la velocidad en su actualizacidn pasan a ser factores
dinamizadores de la sociedad en su conjunto (Chaparro, 2001), asi como la preocupacion
creciente acerca del cambio climatico. Se convierte en critico poseer competencias claves
como la capacidad de aprender, de incorporar conocimiento nuevo y de dar nuevas
respuestas, por ello algunos autores la han llamado la “Sociedad del Aprendizaje del
Conocimiento Social”. Mientras que en los centros de Investigacion y Desarrollo, los
laboratorios, las areas de I&D de las empresas multinacionales y transnacionales, se
construye un conocimiento cientifico y técnico que va a circular en los otros sistemas,
también se produce conocimiento en los procesos de trabajo de los diversos ambitos de una
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sociedad tanto en su aparato productivo como en la misma sociedad. Esto genera la
necesidad de fortalecimiento institucional para la administracion de la generacién de
conocimiento nuevo en los procesos de trabajo (ILPES, 2002) y la definicién de bases para
formar una economia basada en conocimiento; segun Stiglitz el conocimiento y su gestién
tienen como objetivos desarrollar sinergias dentro del sistema, y la dindmica en una
Economia basada en el conocimiento y el aprendizaje se manifiesta a través de cuatro
aspectos fundamentales (Stiglitz, 1998): a)Importancia del conocimiento como factor de
crecimiento y de progreso; b) Desarrollo de procesos de apropiacion social del conocimiento;
c) La capacidad de generar procesos dinamicos de aprendizaje social como elemento clave
para crear o fortalecer competencias en las personas, comunidades o regiones; d) La Gestion
Estratégica del Conocimiento por medio de un pensamiento estratégico y prospectivo en que
tenga por objetivo orientar los esfuerzos en el proceso de generacion del conocimiento y del
cambio social y organizacional para desencadenar procesos sustentables de desarrollo.
Consideramos fundamental tener en cuenta los tres tipos de conocimiento que se especifican
mas abajo.

El Instituto del Banco Mundial (World Bank Institute - WBI), en sus estudios en diversos
paises asiaticos, ha sistematizado en cuatro pilares las bases de una estrategia de
implementacion de una Economia basada en el conocimiento y el aprendizaje, las que se
resumen en (ILPES, 2002): 1) Un régimen econdmico e institucional que procure incentivos al
uso eficiente del conocimiento existente, a la generacidn de nuevos conocimientos y
emprendimientos; 2) Una poblacién educada y competente que pueda crear y usar el
conocimiento de forma efectiva. Se forma en los distintos contextos la “capacity building”, o
capacidad para responder y construir; 3) Una infraestructura dindmica de la informacion y el
uso del conocimiento que facilite la comunicacién efectiva, la difusién y el procesamiento de
la informacién; 4) Un sistema eficiente de innovacién compuesto por una red entre empresas,
centros de investigacion, universidades, consultoras y otras organizaciones que pueden
aumentar el stock de conocimiento global, asimilar y adaptarlo a las necesidades locales, asi
como crear tecnologias y conocimiento nuevos que permita su difusién y uso general. Es
importante afadir que la sociedad en su conjunto generara cada vez mas respuestas
diferentes a las del “main stream” econdémico como reaccién de decepcion a las practicas
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politicas y a un sistema econdémico de rendimientos crecientes, en el cual los mas ricos
acumulan mas rapidamente riqueza (tal como Piketty documenta en “el capital en el siglo
XXI" y como el Papa Francisco reclama en “Laudato Si”).

Para el desarrollo de estos objetivos se requiere generan estrategias que involucren
diferentes actores que trabajen en visualizar el conocimiento como factor estratégico,
basandose en (ILPES, 2002): a) La disponibilidad de la informacion y conocimiento clave en
tiempo real; b) La capacidad de analizar, clasificar, modelar y relacionar sistémicamente
datos e informacién sobre valores fundamentales para dicha Sociedad; y c)La capacidad de
construir futuro de esa sociedad de forma integral y equitativa (direccionalidad a metas).

En la misma linea de pensamiento, proponemos considerar los tres modos de construccion
de conocimiento, que hemos incluido en la construccién del IDTS ( indice de Desarrollo
Territorial Sustentable) para Colombia, encontrando que tienen sentido: Modo 1 o cientifico,
que se expresa en conocimiento explicito a través de articulos cientificos y libros; Modo 2 o
de conocimiento tacito que se expresa en las innovaciones validadas en el mercado y por lo
tanto responde a la ldgica de la competencia; y Modo 3, de caracter colectivo, en el cual los
ciudadanos pueden ser coautores, coinvestigadores de su realidad en una vision de la
“investigacién e innovacién abierta”, que es finalmente el entorno de una sociedad que
reclama la solidaridad, la convivencia y la ética de compartir, frente a una dinamica mundial
de mayor inequidad (Piketty, Acemoglu y Robinson, etc.); La sociedad se beneficia en la
medida en la cual permita la coexistencia balanceada de los tres modos de conocimiento
ante un futuro complejo e incierto en el cual el cambio climatico, la evolucién de la
produccién mundializada y automatizada, las modificaciones de las fuentes y tecnologias
energéticas, hacia energias renovables y las tensiones socioecondmicas, culturales y politicas
requieren un entendimiento mas complejo y universal. La Tabla 1 presenta estos
componentes:

Tabla 1. Modos de construccién de conocimiento
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MODO
INVESTIGACION
Estado-
e Investigadores-
niversidad: Universitlijad-Estadn ENglies
Actor Centro Parque : Sociedad Civil
Cientifico Ciencia/Tecnologia Grgan_lzada,_
comunidades:;
Maturaleza
e Dialogo
B _ Pus.'tw's.mu' Intercult%ral:
Positivismo; Racionalismo ST
Método Raciunla[iszmo Cuantitativo + compleji da’ d
Cuanfitativo negﬁgﬁ, de Cualit_a ﬁﬁ.lfu
+cuantitativo
Articulos Talleres |1AP;
cientificos, Patentes; secretos coautoria de
Instrumentos Libros técnicos industriales; articulos con
: articulos franquicias sociedad civil
divulgacian organizada.
Multi-Interdisciplinaria
Aproximacion Disciplinar/ sub | con aprendizajes en Intercultural y
disciplinar su misma transdisciplinar
organizacion
Conocer para , Conocer mas para
o Conocer mas para aportar ala
e vender mas; para sostenibilidad y
Racionalidad categratlcnj aumentar equidad. Ciencia
aclonalica pullgire%easd' e competitividad; para la
Goncia porlla Cienc:iq Llltil social y {:nmrlivenci_a yla
: ; economicamente coexistencia con
CIERELS la naturaleza
Profesores Brof t
duefios de la rolesores Qeslores y | r,dos los actores
Actitud verdad; famhtgdlnres de aportan
lumnos c:onnam|_entn ol conocimiento
co equipo
recipientes

Fuente: Construccion Propia (Fonseca, Castellanos , & Castillo, 2014)

Los chinos son hoy también el referente en la estrategia de conocimiento y son
tremendamente competitivos, concentrados y perfeccionistas; una anécdota personal me
permitié apreciarlo en toda su dimensién, porque lo experimenté “en carne propia”: en dos
ocasiones estudié en la FIU, Florida International University en Miami, Florida: desde 1978 a
1983 y en 1998. En la primera ocasion, los estudiantes éramos principalmente
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latinoamericanos, caribenos, cubanos e Iranies y el promedio de calificaciones era cercano a
los 85 puntos sobre 100, lo cual era relativamente facil de superar, por provenir de la
facultad de ingenieria de la universidad nacional de Colombia, aunque se notaba el contraste
de la educacién en cuanto en Colombia veiamos con mas profundidad materias como la de
estructuras de concreto, pero alli en FIU se usaban computadores y los Ultimos programas de
diseno tridimensional, logrando en menos tiempo y con mayor sofisticacion las tareas.
Pasaron los anos y debi regresar en 1998 a FIU que me acogié de nuevo, con carifio y
generosidad, pero esta vez me encontré rodeado de 19 chinos de 19 afios de edad, a los
cuales doblaba en edad, cursando el doctorado de Economia; sobra decir que fui el peor
estudiante con exclusividad de ese dudoso titulo, pues los chinos solo conocian una
calificacion: 100 sobre 100; cualquier calificacion que yo obtuviera, aunque fuera
relativamente alta, era la mas baja del curso!!. Ademas, el dia siguiente de terminacion de
semestre, se dirigian a la libreria de la universidad para obtener los titulos de los libros que
se estudiarian el semestre siguiente y su distraccién, en vacaciones, era estudiarlos y

Con esto quiero recordar que los chinos no estan jugando. Que vienen por el primer puesto
en educacién y en ciencia y tecnologia como lo estdn demostrando, mientras que los Estados
Unidos estan enfrentados entre el alto gobierno, las mas prestigiosas universidades e
institutos de investigacién, especialmente en salud y medicinas. El costo de esta decisidn
sera apreciado en unos afios. Mencionabamos también que la China y la India hoy graddan
de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas al 62% de los egresados de todo el mundo,
lo cual no demerita la formacidén en ciencias sociales y humanas pero indica que la aplicacion
del conocimiento cientifico y técnoldgico a los materiales, procesos y territorios, resulta en
mejor aprovechamiento y de manera sustentable. Se dira que esta es una visidén neoclasica,
neoliberal porque enfatiza en la produccién y transformacién, pero con mayor valor
agregado; solo rompiendo el circulo vicioso de la exportacion de materias primas sin valor
agregado e incorporando conocimiento sofisticado podremos desarrollarnos sin “crecer” de la
manera convencional.

Si bien el sistema chino de CTi es bastante centralizado y dirigido estatalmente, con enorme
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inversion central, especialmente en areas estratégicas de tecnologias emergentes como la
computacién cuantica , las energias alternativas y la locomocién eléctrica, con un Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y la comision de Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa
Nacional (COSTIND) , que soportan los planes nacionales quinquenales, han propiciado
masivamente la construccién y operacién de Parques de Ciencia y Tecnologia basados en la
idea de “Silicon Valley”; (sobre estos plantearemos propuestas para Colombia en un
siguiente articulo) en la gran mayoria de regiones Chinas. Es claro que los chinos han
escogido en buena medida tecnologias “verdes” para la transicién energética aunque todavia
tienen una proporcion alta de energias fésiles en su esquema productivo; igualmente en la
agricultura estan avanzando en agroecologia al tiempo que usan agroquimicos, todo ello en
una vision pragmatica de combinacién de conocimientos. Debemos aprender de ellos
también y buscar alianzas fuertes tanto con el Asia como con el resto de paises del sur, para
potenciar nuestras posibilidades.

El PIB colombiano debe ser por el aumento de conocimiento incorporado en cada producto o
bien que ofrezcamos al mundo y especialmente que apliqguemos a nuestro territorio, pues en
la época del neomercantilismo necesitamos concentrar esfuerzos en consolidar también el
mercado nacional con producciéon propia para asegurar soberania y seguridad alimentaria,
energética y social. Nuestro esfuerzo debe ser el de modificar sustantivamente la realidad
colombiana de economia de la ilegalidad con la Coca y el Oro ilicitos por una economia que
ofrezca oportunidades de ingreso real, sostenible, permanente, formal a la gran mayoria en
un pais en el cual la informalidad y zozobra diaria predominan. No debemos ignorar la cultura
China, con el Confusianismo entre otros, que ensefa que el bien colectivo prima sobre el bien
individual, en una aproximacion diferente a la de Adam Smith, de “si cada uno busca lo mejor
para si, la sociedad en su conjunto estara mejor”, en contraste también con John Nash. Si
bien nuestra constitucidn reza sobre la funcién social de la propiedad privada, nuestra
distancia en ese campo de la teoria a la practica es grande.

Como ya mencionamos, se estima que cada peso destinado a ciencia retorna al menos tres
en crecimiento econdmico, segun el Banco Mundial, mientras que la falta de inversién limita
la generacidn de patentes y la transferencia tecnoldgica. Paises como Espafa, aln con sus
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dificultades, mantienen programas plurianuales para blindar la financiacién de la Agencia
Estatal de Investigacion; Se ha vuelto lugar comdn citar cifras abrumadoramente diferentes
entre paises y regiones en inversidn en ciencia tecnologia e innovacion y es cierto: debemos
invertir sustantivamente mas en conocimiento para salir de nuestro atraso inequitativo, pero
debemos invertirlo de manera eficiente, transparente y 4gil, para que se produzcan los
resultados esperados, que en el caso de Colombia tienen la doble responsabilidad de lograr
un progreso real, sustentable y sobre todo en paz.

En sintesis, hay tres factores acerca de los recursos destinados por el pais que necesitamos
tener en cuenta: a) Es importante sefalar que a partir de 2012-13, se cuenta con el 10% de
las regalias provenientes del carbdn, el petrodleo, el oro y otros minerales para la
investigacion y la innovacion en los departamentos de Colombia, en el cual la cifra mas
reciente es de 6,2 billones (millones de millones) para el bienio 2025-26. No podemos
subestimar la importancia relativa y absoluta de las regalias y debemos asumir el reto de
trabajar mucho mejor con los departamentos, que tienen un gran protagonismo en el
conocimiento y no hemos valorado esta dimension. EL Banco Mundial y la OECD sefialan en
varias publicaciones que la inversién de un Euro en Investigacion, resulta eventualmente en
tres Euros de produccion. La experiencia alemana de competencia de los Lander, que son los
departamentos, para anidar y acoger institutos y centros de investigacion debe ser asimilada
por nosotros e igualmente debemos propiciar y apoyar permanente y sostenidamente la
creacion de institutos y parques de cti en las diferentes regiones. B) aunque se puede
apreciar un crecimiento muy moderado desde 2000 hasta 2023 en inversién en ACTI, no se
compadece con lo requerido para salir de ser un pais exportador de materias primas sin valor
agregado; C) la agenda publica y electoral no sefialan o resaltan esta dimension del
desarrollo con la importancia que requiere y por ello debemos insistir fuertemente en ello. En
un préximo articulo retomaremos el asunto de la identificacion, priorizacién y jerarquizacion
de los temas y areas estratégicas de conocimiento y dialogo de saberes para Colombia en el
Siglo 21.
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[1] Se invita al lector al beneficio de la duda, pues el conocimiento relativo a cada regién es
desigual, pues la inversidn y la posibilidad de acceso han limitado dicho conocimiento. Sin
embargo, el orden de magnitudes indica la diferencia existente. Igualmente, el nivel de
deterioro de las regiones es diferente; el area andina ha sido mucho mas intervenida, asi
como la caribe.

[3] EI OCyT fue constituido el 13 de agosto de 1999, se inscribié en la Cadmara de Comercio
de Bogota el 19 de octubre del mismo afo, pero empezd a funcionar en enero del 2000. El
OCyT nacio en el siglo XXI. ¢ La mision del OCyT: “El OBSERVATORIO tiene como misién
fortalecer el capital social de la Investigacidn y el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del pars,
mediante la produccion de informacién e indicadores; contribuir al conocimiento cuantitativo
y cualitativo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia mediante su representacion
ponderada; y apoyar los procesos estratégicos de planificacién y toma de decisiones a través
de una interpretacidon integral de la dindmica de la Ciencia y la Tecnologia en el pais y de su
posicionamiento a nivel regional y mundial.”

[4] actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

[5] Boletin De Analisis De Indicadores De Ciencia, Tecnologia E Innovacién “Inversion
Nacional En Actividades De Ciencia, Tecnologia E Innovacién (Acti) E Investigacién Y
Desarrollo (I4+D), 2000 - 2019; Veinte Aflos De Medicién” OCyT 2021.

[6] Radio 360. Camilo Jaimes, 27 julio 2025,

[7] Normalmente, después de numerosas reuniones de concertacidn se logra ascender a
cifras cercanas a las de los afios pasados, es decir del orden del doble o triple, que de todos
modos es irrisoria. También debe contarse con los recursos de regalias que van dirigidos a
los departamentos.

[8] Asi por ejemplo que los departamentos irrigados por el rio magdalena deberian considerar
invertir en la planta de tratamiento de aguas residuales de Bogota, en Canoas, Soacha,
porque los beneficia al mejorar su calidad del agua aferente; nos parece equivocado este
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planteamiento porque seria la expresion mas clara de la transferencia de responsabilidades
ambientales y de salud humana a los afectados, que en la literatura técnica econémica se
llaman “externalidades” y que afectan generalmente a los mas vulnerables.

Carlos Hildebrando Fonseca Zarate
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