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Los resultados de la primera vuelta presidencial habian generado una ruptura en la historia
politica electoral del pais y de la regién. En esta ocasion, aunque Gustavo Petro no gané en
ninguno de los cuatro departamentos, la votacidén obtenida fue muy superior a la de mayo y
confirma la decision ciudadana de respaldar una transformacion sin antecedentes en el
gobierno nacional.

Este cambio de rumbo politico estuvo precedido de los impactos derivados de la pandemia,
las movilizaciones ciudadanas de 2020 y 2021, lo mismo que de una notable inconformidad
social con el gobierno del presidente lvan Duque.

LOS CANDIDATOS Y SUS APOYOS

Rodolfo Hernandez, un candidato poco visible en los medios, pero muy activo en las redes,
habia obtenido en la primera vuelta 6 millones de votos (28%). Sus promesas populistas se
instalaron rapidamente en un sector del electorado dispuesto a seguir un camino facil donde
el nuevo mesias resolveria todo. La esencia de su propuesta se centrd en “hacer lo que haya
que hacer contra la corrupcién”, un mensaje que consiguié gran impacto politico pues se
asocid a la mejor manera de luchar contra la pobreza.

Dado que habia ofrecido no negociar con politicos, su campafa tuvo el acompafamiento a
escondidas del Centro Democratico y del Partido Conservador (quienes no hicieron
pronunciamiento oficial) y de sectores mayoritarios de los Partidos de la U (aunque este
partido dejo en libertad) Liberal y Cambio Radical. A ellos se sumaron los Char, los Gnecco y
seguramente los 45 clanes politicos del pais. Ademas, recibié la adhesion oficial del Nuevo
Liberalismo, de Verde Oxigeno, de Colombia Justa Libres y del precandidato Carlos Amaya y
del senador Ivan Name de Alianza Verde. Su eficaz estrategia politica consistié en mantener
la ficcién de que “yo les recibo los votos, pero no les cambio el discurso”.

Debe recordarse que, 20 afios atras en el pais se eligié a Alvaro Uribe, un candidato que se
presentd como independiente de los partidos, y ofrecid, a nombre de Primero Colombia,
acabar con la inseguridad, la corrupcién y la pobreza; su campana logré atraer a la
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ciudadania con su lenguaje coloquial y consiguié vender la necesidad de un caudillo
autoritario, pero trabajador y honrado. Uribe inicié su mandato decretado la conmocidn
interior, igual que propuso Hernandez. Alun asi, debe admitirse que una parte del respaldo a
Herndndez provino de un genuino rechazo a la corrupcion. Por su parte, la campafa de
Gustavo Petro, habia sumado 8.5 millones de votos (40%) en la primera vuelta y se realizé a
nombre del Pacto Histdrico -PH, una convergencia de la cual hacen parte agrupaciones
politicas de izquierda como el PDA, el Partido de los Comunes y la UP, de centro izquierda
como la Colombia Humana, de Alianza Verde, de la ASI, 9 de los 16 representantes de las
circunscripciones especiales de paz; liberales con Petro, y algunos dirigentes del Partido
Conservador, del Partido de la U y de Cambio Radical, lo mismo que del MAIS . Fueron muy
importantes los apoyos de las comunidades étnicas y de las organizaciones de la sociedad
civil (sindicatos, organizaciones indigenas, entre otras).

Anunciaron su voto en blanco Sergio Fajardo y Jorge Robledo, pero desde la Coaliciéon de la
Esperanza se habia dejado en libertad para escoger candidato.

En Caldas la campafa de Gustavo Petro obtuvo el respaldo del senador electo Guido
Echeverri, el exsenador Mauricio Lizcano y los representantes Santiago Osorio, de la
Coalicion Pacto Histérico y Partido Verde, Juan Sebastian Gdmez, de la Coalicidn Juntos por
Caldas y Wilder Escobar del grupo Gente en Movimiento. Igualmente, y el apoyo de Norman
David elegido por la Circunscripcién Especial Indigena a nombre del Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS) y quien reside en Riosucio. También acompafaron al Pacto Histérico
algunos diputados y concejales.

En el Quindio el actual representante liberal Luciano Grisales hizo publica su adhesion a la
campana de Petro. Lo propio hicieron el diputado Luis Carlos Serna de la Colombia Humana y
cuatro concejales.

En Risaralda, Gustavo Petro consiguid, entre otros, el respaldo publico de la representante a
la Camara electa por el grupo Alternativos Carolina Giraldo, de Paola Nieto la presidenta de la
Asamblea, de 9 concejales y de varios exalcaldes que se integraron al grupo de Liberales con
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Petro.

En el Tolima se contabilizaron apoyos de 63 concejales, 8 diputados, 2 representantes
electos a la Camara (Martha Alfonso del Pacto Historico y Olga Gonzalez del Partido Liberal) y
un representante saliente (Angel Gaitan).

A nivel nacional, dos semanas antes de la eleccién se sumaron, entre otros, Antanas Mockus,
Antonio Navarro, Alejandro Gaviria, Luis Gilberto Murillo, Juan Fernando Cristo, Guillermo
Rivera, Angélica Lozano, Ivan Marulanda, Rudolf Hommes, y Mabel Lara.

De esta forma, Gustavo Petro y Francia Marquez contaron con agrupaciones politicas de
izquierda, de centro-izquierda, social demdcratas, lo mismo que organizaciones de victimas,
sindicales, campesinas, ambientalistas, de mujeres y étnicas.

RESULTADOS

Un hecho preelectoral destacado sucedié dos semanas antes de la segunda vuelta: la Corte
Suprema de Justicia ordend la detencién del senador liberal Mario Castafio, un dirigente que
habia obtenido 63 mil votos con una notable presencia en los departamentos de la RAPEC.

Como en el pais, en la RAPEC se preveia que la eleccidn seria cerrada y que la votacion en la
segunda vuelta creceria de manera importante, como en efecto sucedid. Aungque se esperaba
que el voto en blanco en la RAPEC seria mayor, en esta segunda vuelta solo el 3% se decidié
por esta opcion politica.

En estos cuatro departamentos se estimaba que la mayoria de la votacién del excandidato
Federico Gutiérrez terminaria apoyando a Rodolfo Hernandez. En la segunda vuelta
Herndndez pasé a un poco mdas de un millén de votos. El nuevo apoyo (431 mil votos)
coincide en buena medida con los sufragios que habia obtenido Federico Gutiérrez en la
primera vuelta (477 mil). En este caso, el voto anti Petro cumplid su proposito, a lo cual
contribuyd, sin duda, el que asistimos a una campafa sin debates entre los dos candidatos,
decision que fue interpretada como una burla a la democracia que le impidié a la ciudadania
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hacerse a una idea completa de las ofertas programaticas de los dos candidatos.

Tabla 1
RAPEC® Resultados consulta presidencial, primera y segunda vuelta. 2022

) 1RA 2DA
Candidatos CONSULTA VUELTA VUELTA
Gustavo Petro 859 421 571477 768.820
Federico Gutiérrez 341625 476.722 -
Sergio Fajardo 174315 a4 591 -
Rodolfo Hernandez n.a 615.138 1.047.244

*Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima

Por su parte, Gustavo Petro logré sumar 197 mil votos nuevos entre las dos vueltas (47 mil
en Caldas, 30 mil en Quindio y 60 mil en Risaralda y Tolima respectivamente) tal y como se
indica en la siguiente tabla.

Tabla 2

RAPEC. Votacion para Presidente primera y segunda vuelta,

segun departamento. 2022

Resultados 1ra Vuelta |Resultados 2da Vuelta
Depto Rodolfo Gustavo |Rodolfo Gustavo

Hermandez | Petro Hernandez |Petro
Colombia 5.953.209(86.527.766| 10.580.412|11.281.013
Caldas 147287 131.908 267.988 167.346
Quindio 80.780 84.365 151.653 113.537
Risaralda 147122 164204 236.963 216.227
Tolima 242949 191.000 388.640 251.710
Total
RAPEC 618.138| 571477 1.047.244 768.820

La desagregacion municipal de los datos deja algunas pistas de interés para una mejor

interpretacion de los resultados.
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En las cuatro ciudades capitales de la RAPEC hubo un crecimiento porcentual promedio del
11% como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 3
RAPEC. Porcentaje de votacion en primera y segunda vuelta, segun

departamento. 2022

Departamento _ Gustavo Petro
Primera vuelta |Segunda vuelta
Caldas 28 40
Quindio 31 41
Risaralda 39 46
Tolima 31 36
Total RAPEC 31 41

En las cuatro ciudades capitales triunfé Hernandez, cuando en mayo Petro habia conseguido
ser mayoria en todas ellas. Aunque debe observarse que se traté de un resultado que dividid
por tres (Petro, Hernandez, Gutiérrez) las preferencias electorales.

Tabla 4
RAPEC. Porcentaje de votacion en primera y segunda vuelta, segun ciudad

capital. 2022

Gustavo Petro
Nivel Terntorial

Primera vuelta | Segunda vuelta
Armenia 32 42
Ibaguée 35 44
Manizales a4 47
Pereira 36 46

En 91 de los 100 municipios de la RAPEC gand Herndndez'" en la segunda vuelta. En 18 de
los 27 municipios de Caldas lo hizo con mas del 65%. En 5 de los 12 municipios del Quindio
consiguié una votacion favorable entre el 60 y el 65%. En el Tolima en 26 municipios triunfé
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con mas del 65%. Gustavo Petro no gané en ningin municipio de Caldas ni de Quindio.

En Risaralda la candidatura de Gustavo Petro se impuso en 5 de los 14 municipios:
Dosquebradas, La Virginia, Mistratd, Pueblo Rico (con mas del 70%) y Quinchia. En el
departamento del Tolima ganéd en 4 de los 47 municipios: Armero, Coyaima, Libano y
Natagaima.

Esto confirma que a nivel local y departamental el nuevo gobierno tendra escenarios
complejos que deberan ser atendidos, en gran medida, con una integral implementacién del
programa de gobierno.

De esta manera, gran parte de los seguidores de Fico Gutiérrez en la RAPEC se inclinaron por
Rodolfo Hernandez; parte de quienes apoyaron a Sergio Fajardo no acataron la decision de
votar en blanco y respaldaron a Gustavo Petro. Por lo demas, segun lo ha indicado la
Registraduria, el nuevo segmento de poblacién que se acercd a las urnas estuvo conformado,
esencialmente, por jévenes inconformes con el gobierno nacional.

Esta segunda vuelta en la RAPEC confirmd lo que ya se habia expresado en las elecciones de
congreso y en la primera vuelta presidencial: ahora tenemos electorados mas programaticos
desde la izquierda, el centro y desde la derecha. En tres jornadas consecutivas el electorado
admitié que el pais va mal y que requiere un cambio. Esta es una importante noticia: la
democracia colombiana se ha fortalecido. Acaba de producirse un mensaje esperanzador que
puede contribuir a contrarrestar el miedo al necesario cambio politico.

NUEVOS ESCENARIOS: DE LAS URNAS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Los resultados generales de la campafa confirmaron que, por primera vez el poder politico
en Colombia deja de estar en manos del establecimiento politico tradicional y pasa a manos
de una convergencia de sectores de izquierda y progresistas encabezados por el Pacto
Historico.

Una de las novedades en esta segunda vuelta consistié en que ambas campafas incluyeron
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en su programa la decisién de cumplir integralmente el acuerdo de paz firmado con las FARC;
abrir didlogos con el ELN"; desmontar el Esmad; restablecer relaciones diplométicas con
Venezuela; luchar contra la corrupcion; apoyar la legalizacién del consumo recreativo de la
marihuana; proteger los derechos de las minorias sexuales y expresar su acuerdo con la
sentencia de la Corte Constitucional sobre el aborto.

El reconocimiento de estas coincidencias debe servir para avanzar en acuerdos de unidad
nacional durante el nuevo gobierno, pues si bien el tema del conflicto armado no figuré entre
las principales preocupaciones de la ciudadania en esta campana, ello no significa que la
violencia haya desaparecido y que no continle causando victimas.

Por ejemplo, Indepaz informé que, durante el gobierno de Ivan Duque, entre el 7 de agosto
de 2018 y el 4 de junio de 2022 fueron asesinados 930 lideresas, lideres y defensores de
derechos humanos; 245 firmantes del acuerdo de paz. Se produjeron 261 masacres con
1.144 victimas. Ademas, se tuvo un promedio anual de 100 mil victimas. En lo corrido de
2022 se reconocen casi 100 mil personas desplazadas y no menos de 40 mil personas en
situacién de confinamiento.

En estas condiciones, se reconoce que, al menos, son tres los retos politicos inmediatos que
deberd asumir el nuevo gobierno: la implementacién integral del Acuerdo de Paz (con énfasis
en la reforma politica, la restitucién de tierras, la reforma rural y la reparacion a las victimas);
la agenda derivada de la protesta ciudadana durante 2020 y 2021, y atencion a la profunda
crisis social producto de la pandemia. Todo sin dejar de atender el creciente proceso de
paramilitarizacion del pais y la necesidad de restablecer los didlogos de paz con el ELN.

Por lo demas, atendiendo la importante participacion nacional que tuvieron en esta eleccion
los jovenes, parte de las responsabilidades del nuevo gobierno debe consistir en atender sus
demandas.

En cuanto a las relaciones con el Congreso, debe notarse que en sus reacciones iniciales
practicamente todas las fuerzas y organizaciones politicas, lo mismo que la comunidad
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internacional, hicieron publico reconocimiento del triunfo de Gustavo Petro y este es un
importante mensaje de legitimacion de lo sucedido. Atras quedé el relato de un fraude
electoral o de un posible golpe de Estado.

Pero, ;habra espacio politico para un acuerdo nacional? El nuevo gobierno seguramente
deberd enfrentar la oposicién oficial de los partidos (en particular del Centro Democratico)
que acaban de perder la eleccidon presidencial pero que, en principio, tendrian mayorias en el
Congreso. Sin embargo, por las declaraciones en estos primeros dias postelectorales, es
probable que algunos de ellos se declaren en independencia (Partido Liberal, dela Uy
Cambio Radical). En todo caso, las posibles alianzas y coaliciones para el trdmite y la gestién
de la agenda legislativa que se presente el 20 de julio deberan contar con gran apoyo
ciudadano. A este desafio debe sumarse la complejidad que implicara la priorizacién de los
proyectos a ser presentados para atender las lineas basicas del Plan Nacional de Desarrollo
PND.

Asi mismo, el gobierno debera ser capaz de enfrentar una férrea oposicion que seguramente
se expresara no sélo en el Congreso, sino también entre los grandes propietarios de tierras,
en parte de los duefios del capital financiero e industrial y en medios de comunicacién. Es de
prever que a ellos se sumen sectores de las fuerzas armadas” y actores ilegales.

Ademas, conviene recordar la reflexion de Antanas Mockus en El Tiempo (18/06/22): Votar
por un candidato no significa seguimiento incondicional, la democracia va mas alla del voto,
implica escucharnos y vernos con la intencion de comprender y transformar. No es ‘... voté
por usted, yo veré...’ sino ‘veremos entre tod@s y tendremos, lo que construyamos entre
tod@s'. Esta invitacidon de Mockus esta en sintonia con la necesidad de construir
colectivamente un acuerdo nacional.

La transformacion por la cual voté la ciudadania implica, en todo caso, que se trata de asumir
desafios que trascienden un periodo de gobierno. De alli la necesidad de tejer y fortalecer
acuerdos politicos que efectivamente se centren en las lineas programaticas de la transicion
democratica que acaban de transformarse en mandato popular.
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En el caso particular de la RAPEC es importante iniciar, cuanto antes, un proceso orientado a
realizar los ajustes necesarios y a gestionar ante el nuevo gobierno la cofinanciacion del Plan
Estratégico Regional ajustado para el periodo 2022-2025 de tal manera que se consiga una
concertacién con los nuevos lineamientos del gobierno nacional.

En su primer discurso como presidente electo, de cara al Pacto por la Vida, Gustavo
Petro convocd a la pronta realizacion de dialogos regionales con las organizaciones

sociales, las victimas, los grupos étnicos, los gremios y la academia. Didlogos desde los
cuales se generen proposiciones especificas para el nuevo PND.

Bajo la coordinacién del equipo directivo de la RAPEC y con el acompafiamiento de la
academia, a esta tarea deben aplicarse las organizaciones sociales y empresariales, asi como
los gobiernos territoriales. Llegd el momento de ajustar y articular el Plan Estratégico
Regional de la RAPEC con el programa de gobierno que acaba de ser aprobado en las urnas.

[1] Ver anexo

[2] Por ahora esta organizacidn asegurd en un comunicado conocido el 20 de junio que esta
en disposicién de negociar con el nuevo gobierno.

[3] Como lo advierte Ledn Valencia, uno de los mayores desafios del nuevo presidente ser3d,
sin duda, el establecimiento de relaciones armoniosas con las fuerzas armadas, dadas las no
pocas provocaciones que ya empiezan a aparecer

Oscar Arango Gaviria, Profesor Universidad Tecnoldgica de Pereira

Foto tomada de: Minube



