CORPORACION
LATINOAMERIGANA
SECOP, Sistema de Informacion Contractual y de Alertas de Riesgos

de Corrupcion

Imprimir

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, que hace parte del
sector de Planeacién, donde el Departamento Nacional de Planeacion es la entidad nacional
cabeza, fue creada mediante el Decreto 4170 del 2011, en el primer mandato presidencial de
Juan Manuel Santos, con el animo de centralizar, controlar y dinamizar la contratacion
publica, tanto de las entidades nacionales como territoriales de todo el pais. Centralizar ya
que la contratacion publica se realiza de manera autdénoma por cada una de las entidades
publicas pero se concentra en el portal de contratacidn; control ya que no se podia ejercer
ninguna revisién ni seguimiento de la contratacion ni auditar la ejecucion de los proyectos
que contrataban las entidades publicas; y por Ultimo dinamizador ya que en la ldgica de
construccién y de funcionamiento, permitiria tanto a las entidades publicas como a los
interesados en participar en los procesos de contratacién publicos, ofrecer y seleccionar la
mejores alternativas de contratacion.

La Agencia entonces, mediante el uso de informacion y de tecnologia creé el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), con el animo de sistematizar, consolidar y
ofrecer en un Unico portal toda la informacién de contratacion publica del Estado. En este
ecosistema de informacion, estan involucradas todas las entidades publicas tanto del orden
nacional como territorial, ya que estan son las que dan a conocer los procesos de
contratacion y son el lado de la demanda de bienes y servicios que necesitan las entidades
publicas para cumplir su misién, mientras que en la parte de la oferta en temas de
contratacion se encuentran todas aquellas empresas y personas naturales que ofrecen sus
servicios, bienes producidos y talento humano, para suplir las necesidades de las entidades
publicas.

Todo los procedimientos y registros en los procesos de contratacién se deben consolidar en
el sistema de informaciéon SECOP y entre mayor sea el registro de informacion por parte de
los responsables en los procesos de contratacion de las entidades publicas y de mayor
calidad sea la informacién agregada en el sistema, permitira evaluar de mejor manera el
funcionamiento del sistema, con el objetivo de establecer si ha cumplido con los propésitos
para los cuales se cred, como es el ahorro con mayor eficiencia en el gasto publico. Y no solo
evaluar si ha cumplido, sino también generar mediciones alternativas que sirvan de control
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por ejemplo en temas de alertas y riesgos de corrupcion.

Por ejemplo, el SECOP cuenta con tres variables presupuestales que ayudarian a la medicion
de alertas que son el Valor del Proceso, Valor del Contrato y Valor Total con adiciones del
Contrato. La variable del Valor del Contrato es la cuantia inicial que las entidades publicas
ofrecen a los posibles interesados para la ejecucidn del contrato, mientras que la variable del
Valor del Contrato es la cuantia con la cual las entidades publicas se comprometen a pagar a
las empresas o personas naturales seleccionadas para la ejecucidn del contrato que se
obligan con el cumplimiento del objeto del contrato. Y, por Ultimo, la variable de Valor Total
con adiciones es la cuantia efectiva que pagé la entidad publica por la ejecucion del contrato.
Con estas tres variables se estiman tres indicadores que podrian generar riesgos de
corrupcion.

Los tres indicadores se muestran en las tres siguientes formulas, pero funcionan y se
interpretan de la misma forma. Si los indicadores dan 1, implica que lo presupuestado fue lo
que se gastd y que, en términos de ahorro y eficiencia del gasto, ni se ahorré ni se malgasto
en términos de presupuesto. En caso donde los indicadores sean menores a 1, implica que se
generd un ahorro, mientras que es el caso que preocupa es que el indicador sea mayor a 1,

lo que implica que se gasté mas de lo presupuestado. Y esto se convierte en una sefial y
alerta de corrupcién cuando el comportamiento de los indicadores sea mayor a 1 y que dicho
comportamiento sea sistematico en las entidades publicas, es decir, que los indicadores afio
a ano para los contratos en las entidades publicas se mantengan en promedio siempre mayor
al.
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Estos tres indicadores dan alertas y riesgos de corrupcién, pero se cuenta con otras
mediciones que también ayudarian con este objetivo y es la completitud y coherencia en la
informacidn contenida en estas tres variables. En temas de completitud, en estas tres
variables no deberian existir contratos con valores de 0 al menos que sean contratos
interinstitucionales y se debe exigir a los responsables de diligenciar y actualizar la
informacion en el SECOP que se mantenga al dia para tomar decisiones con datos certeros.
En temas de coherencia no deberia pasar que un contrato que en la variable del Valor del
Proceso tenia, por ejemplo, un valor de $50 millones y que después en su Valor del Contrato
un valor de $60 millones, en la variable del Valor Total con Adiciones aparezca con un valor
de 0, es claro que esto es un error porque si el contrato esta Liquidado, no se deberia ver un
valor de liguidacién de 0, porque el contrato deberia estar con un estado diferente a
Liquidado.

Otro tema de coherencia es el tipico error de digitacién donde el responsable de la
informacidn sabe que el contrato se ejecutd y finalizdé con un valor de $50 millones, pero
digita $500 millones, lo cual eleva el gasto y genera falsas alertas. Es claro que Colombia
esta mejorando en la implementacidn de sistemas de informacion y un ejemplo es el SECOP
tanto que ya Colombia cuenta con un SECOP Il y junto a otros sistemas como el eKogui,
MUISCA y el mismo SISBEN, que como todo sistema de informacion esta en un proceso de
prueba y error para fortalecer la informacion depositada y la I6gica del ecosistema, pero que
entre mas rapido se ejecuten estos cambios, mejores decisiones en temas de politica publica
se podran tomar, que en ultimas beneficiaria a la eficiencia en el gasto publico y a mayor
calidad en la implementacién de las politicas publicas.
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