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La disputa de significados y la configuracién del campo de la politica

La Corporacién Nuevo Arco Iris (CNAI)[1] y un grupo de conocidos expertos en la materia[2]
han producido un documento que plantea lineamientos generales para gestionar el
reenfoque de la politica de drogas en Colombia[3]. Este documento se centra
fundamentalmente en el problema de la coca y su alcaloide cocaina, asi como en las politicas
para su contencién y reduccién, en el marco de la apuesta por la paz total, el despliegue
institucional del nuevo Gobierno y los didlogos regionales vinculantes. Ademas, se celebra la
coincidencia tematica que se ha podido comprobar entre lo aqui propuesto y la definicién de
los ejes estratégicos que el presidente Gustavo Petro ha informado tendra la nueva Politica
de Drogas: a. Erradicacién y sustitucién de ingresos; b. Cooperacién judicial con extradicién
diferenciada; c. Interdiccion con un fuerte componente de lucha contra la corrupcion; d.
Lavado de activos y enriquecimiento ilicito; y e. por ultimo, nos permitimos incluir el enfoque
de salud publica. Para la Corporacion y los expertos que han acompafado la elaboracion de
este documento, el enfoque parte de la comprensién de tres elementos fundamentales:

1. En primer lugar, la necesidad de reorientar la politica sobre drogas, en el mediano y largo
plazo, en atencién a la despenalizacion y/o regulaciéon por medio de la construccion de una
nueva agenda global que plantee alternativas al prohibicionismo promovido por los EE.UU., la
Unién Europea, China, Rusia y los mas de veinte paises musulmanes firmantes de las
Convenciones, donde incluso existe la pena capital para delitos de drogas. Sin embargo, hay
la posibilidad de promover el cambio del paradigma demostrando con evidencias el fracaso
de la guerra contra las drogas y dotando de contenido las definiciones[4] que, cual conceptos
juridicos indeterminados, residen en las Convenciones y los pardmetros ofrecidos por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) (Thoumi, 2021:345 y ss.[5]).

2. En segundo lugar, la necesidad de, en el marco del vigente prohibicionismo, incorporar
nuevas dimensiones y elementos de politica que permitan defender la soberania, el respeto a
los derechos humanos, la incorporacidn de elementos étnicos, de género y
medioambientales, asi como respetando el tenor literal y la interpretacion de las
convenciones en la materia, innovar en la busqueda de soluciones que permitan, ademas, la
busqueda de la paz total y definitiva en el pais.
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3. Por ultimo, es de vital importancia, abordar el problema de las drogas y en concreto de la
coca y el alcaloide cocaina entendido como uno de los negocios muy lucrativos que ha
permitido la pervivencia de la insurgencia en el territorio nacional, asi como la proliferacion
de los GDO y GAO[6] o empresas multi crimen, y desencadenado el mar de economias ilicitas
que convergen en los territorios mas afectados por el conflicto armado y las violencias. Esto
no puede ser distorsionado o eludido a la hora de plantear los escenarios de negociacidon que
persigue el propdsito gubernamental de la paz total.

Consideramos que de la colusidn de estos elementos deriva la actual e inaplazable necesidad
de atender la degradacién de las instituciones (a nivel local y nacional por medio de la
captura y cooptacién de éstas), de la democracia (permitiendo que la industria de la cocaina
haya permeado campafas y fortalecido élites locales vinculadas al negocio) asi como la
perversion de la descentralizacidon que ha desdibujado la prevision de la carta magna
(Uprimny, 2021:167-192). Tanto es asi, que, por tomar una evidencia de rabiosa actualidad,
hoy, la cipula del Ejército Nacional de Colombia esta tan permeada por la corrupcién y
cooptacion asociada al narcotrafico de cocaina, que 39 generales de 59 estan inmersos en
investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Por lo anterior, con el &nimo de ofrecer lineamientos realistas que concilien la necesidad de

un cambio para las comunidades y los territorios, con el cimulo de intereses internacionales
y la ya mencionada agenda prohibicionista, se atienden tres dimensiones de la gestién de la
politica de drogas:

1. Dimensién internacional: a. En relacidn con los EE.UU. estableciendo lineamientos
generales para unas relaciones bilaterales con el gobierno norteamericano que desde el
respeto mutuo a la soberania incorpore una vision renovada frente al problema de las
drogas. b. En relacién con la regién, la necesidad de conformar una Unica voz
latinoamericana en relacién con la agenda global de drogas que permita iniciar la senda de la
transformacion e incorporacién de los intereses propios regionales. Por Ultimo, la necesidad
de dar cumplimiento al numeral 4.3.5. del Acuerdo de Paz de 2016.
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2. Enmarcada en el documento Agenda de Transiciéon democratica: Otra Colombia es posible,
particularmente el capitulo “Hacia un contrato social en torno a la economia campesina”,
porgue el Punto 4 de los Acuerdos de paz sobre narcotrafico esta intimamente relacionado
con el Punto 1 de Reforma Rural Integral. Por ello, en el marco de los margenes que habilita
la vigente agenda prohibicionista, se busca incorporar dimensiones que ahonden en: el
respeto pleno a la vida y los derechos humanos de los pobladores del territorio nacional; la
proteccidn de la salud publica y la autonomia de la persona; el acceso a las alternativas de
desarrollo, entre otras.

3. Por Ultimo, en relacién con “las nuevas dindmicas de violencia” y los posibles cauces de
solucién se incorporan algunos de los grandes obstaculos para las ya anunciadas
negociaciones que se han podido identificar en el proceso investigativo. Sin dudas, para
quienes firman este documento existe una relacidén necesaria entre las empresas del multi
crimen, los nodos del narcotrafico, asi como el conjunto de economias ilicitas que convergen
en los territorios con histérica ausencia del estado y la inocuidad de las politicas
encaminadas a la presunta solucion.

1. Politicas publicas del Estado colombiano en materia de relaciones internacionales
orientadas a la transformacion de la politica prohibicionista durante el periodo 2022-2026

En primera instancia, se deben revisar los términos en que se encuentran las relaciones
bilaterales Colombia-Estados Unidos. Se sugiere aprovechar las ventanas de oportunidad que
ofrece la Politica Antidrogas del Gobierno de Joe Biden. Es vital aprovechar el apoyo que los
Estados Unidos ha manifestado a los Acuerdos de Paz y la inclusién de una agenda contra el
cambio climatico, por la Amazonia, la vida y proteccidn de los lideres sociales, entre otros.
Esta relacion con su renovado enfoque debe buscar materializarse en el Plan de Desarrollo
Econdmico en el marco de las relaciones bilaterales Colombia-Estados Unidos para los
territorios afectados por el narcotrafico y otras economias ilicitas que derivan en violencia
sistematica para sus pobladores. En este orden de ideas, devienen fundamentales aspectos
como la meta de cultivos acordada con Juan Manuel Santos para finales del ano 2023, la
revision de aspectos del vigente tratado de libre comercio, la asistencia militar y policial
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condicionada a la lucha contra las drogas dentro de Colombia, asi como la reorientacién e
inclusion de las dimensiones ambiental y étnica de la agenda bilateral para los préximos
anos.

En segunda instancia, debe convocarse una Conferencia Internacional con el auspicio de la
Organizacién de las Naciones Unidas y espacios de didlogo regionales como la OEA, CELAC y
UNASUR, recogidas en el numeral 4.3.5. de los Acuerdos. En el marco de estos escenarios se
revisaran aspectos de la agenda externa, debatidos en escenarios internacionales, que
incluyen modelos de atencidn juridica de sustancias psicoactivas que fluctian entre la
prohibicion flexible, o, “reduccién del dafo” y la despenalizacidn flexible, o, “modelo de salud
publica” (Uprimny, 2015)[7]. Algunos de los escenarios internacionales a promover de forma
concreta son:

1.1 Una cumbre andina de naciones productoras de hoja de coca integrada por Bolivia, el
Pert y Colombia. Se considera que debe ser el escenario multilateral que permita el
intercambio de informacidn y experiencias en torno al control de los cultivos, politicas de
sustitucion y desarrollo, experiencias de salud publica, usos medicinales e industriales de la
hoja de coca y sus derivados en sus mercados.

1.2 Realizar la Conferencia Internacional incluida en el Acuerdo de Paz de 2016 con el
auspicio de la ONU y espacios de dialogo regionales como la OEA, CELAC y UNASUR que
permitan promover una agenda internacional de drogas acorde con los intereses de la region
latinoamericana.

1.3 Ante el previsible retorno de Lula da Silva al poder en Brasil y con la consolidada posicién
de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, pudieran sentarse las bases de una suerte de
alianza internacional. Alianza de tres paises que representan casi 400 millones de ciudadanos
en la region, pero que ademas son los paises que estan enfrentando mayores y mas
complejos problemas de violencia, poniendo el grueso de los muertos como consecuencia
inequivoca de la actual agenda global prohibicionista.
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Para lo anterior, se considera oportuno crear una Comisién Técnica Asesora en la Cancilleria,
que establezca recomendaciones metodoldgicas y tematicas para los escenarios
internacionales senalados.

2. Plan de Desarrollo Econémico en el marco de las relaciones bilaterales Colombia-Estados
Unidos para los territorios con presencia del narcotrafico y las violencias asociadas

Jorge E. Espitia (2021), integrante de equipo de investigadores de la Propuesta Agenda de
Transicién Democratica, realizd un estudio macroecondmico que recoge los costos de las
intervenciones estatales que requiere la Mision para la Transformacién del Campo. El costo
asciende a $373.329.876.000.000 de pesos de 2021, para un promedio de
$24.888.658.000.000 de pesos de inversidon anual sostenidos durante 15 afos. Entre otros,
se han contemplado costos como el de la red de vias terciarias, el cierre de la brecha digital
entre lo urbano y lo rural, que persigue impactar el desarrollo de los territorios mas afectados
por la violencia.

La hoja de ruta prescrita por el estudio anterior debe incorporarse en la agenda de Colombia
en el marco de las relaciones bilaterales con los EE.UU. En ese sentido, el Plan de Desarrollo
Econdmico se basara en los ordinales segundo y tercero de la Politica Antidrogas del
Gobierno del presidente Joe Biden que prescribe la necesidad de impulsar garantias de
seguridad para los lideres sociales y, promover la proteccion de los activos ambientales, en
particular la selva tropical. Se deben incorporar en este Plan las recomendaciones del
informe de la Comision de Politica de Drogas del Hemisferio Occidental (WHDPC, por sus
siglas en inglés) del gobierno norteamericano, en especifico la visiéon que integra una gran
inversién para el desarrollo de las zonas rurales, impulsando desarrollos alternativos
exitosos.

Ademas, es importante contemplar la posibilidad de abordar politicas alternativas de

reduccion del dafio y regulacién o despenalizaciéon de mercados. La actualidad regional
plantea alternativas a las politicas prohibicionistas impuestas por el sistema normativo
internacional. Uruguay, México y Canada se han salido del redil con la legalizacién de la
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marihuana. Esta misma realidad se ha podido retratar en los estados de Oregdn, Washington,
Colorado, Alaska, Nueva York y el distrito federal de Washington, donde se han dotado de un
marco normativo que no responde al esquema prohibicionista defendido por los sectores mas
conservadores del espectro politico norteamericano.

Resultaria tramposo para el gobierno progresista del presidente Petro invitarle a considerar la
despenalizacion de todas las drogas. El caso de la marihuana y el de la amapola en el
Sureste asiatico, muestran que existen procesos alternativos de despenalizacion cuando se
alinean intereses tributarios, de reduccién del dafio, de la industria farmacéutica y voluntad
politica. Precisamente estos elementos impulsan a considerar la posibilidad de promover una
agenda latinoamericana en materia de drogas que incorpore cambios para el tratamiento
que recibe la coca, pero comprendiendo que es un proceso de largo aliento y lo que implica.

3. Los nodos de la industria del narcotrafico de cocaina. El sistema de redes de valor del
narcotrafico es una propuesta conceptual que permite contemplar la cadena de forma
integral, entendiendo que se trata de un modelo sistémico reticular que permite concentrar
las acciones y programas para atacar cada uno de los nodos de esta industria y sus
interrelaciones con los actores que se desempefian en esta.

Los nodos o eslabones que la componen son: el nodo cultivos, el nodo produccién, el nodo
distribucién, el nodo comercializacion, el nodo consumo y el nodo lavado de activos.

La forma mas efectiva de debilitar el crimen organizado es atacando sus finanzas, de hecho,
se puede leer en gran nimero de documentos, cémo las organizaciones criminales
transnacionales encarnan de la forma mas depredadora la filosofia neocapitalista. Es por ello,
por lo que los esfuerzos orientados a causar un daflo econdmico a las organizaciones
criminales, deben centrarse al menos en la distribucion y, mas especificamente, en la
distribucién con vocacién de exportacion[8]. Claro esta, que la geografia colombiana aunada
a la escasez del presupuesto, la paquidérmica actuacion estatal, y la rentabilidad del
negocio, dado su caracter ilicito, que permite cooptar de forma sistematica a actores
institucionales estratégicos, son ingredientes que tornan mas dificil aln la lucha contra este
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nodo.

a. Nodo Lavado de activos. En la prevencion de este delito de lavado es necesario que se
ahonde y avance en el sistema antilavado de Colombia de acuerdo con los lineamientos que

establece el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) y su organismo de base regional
(GAFILAT). En este sentido, un desarrollo ambicioso del CONPES 4042 de 2021[9], es una
hoja de ruta para nada desdenable. En particular debe potenciarse la actuacién de la UIAD,
DIAN y la inteligencia estratégica del Ministerio de Defensa. Este nodo es fundamental en pro
de impedir una deformacion mayor del sistema democratico y combatir de frente la

degradacidn institucional regional.

b. Nodo consumo. El problema de las drogas debe entenderse no sélo como un problema de
seguridad y convivencia ciudadana, sino que debe incorporarse una vision de derechos del

ser humano, de salud publica y de psicoeducacion al mismo tiempo. La experiencia de los
CAMAD[10], debe ser una estrategia a replicar a nivel nacional, con enfoque territorial, de
derechos humanos, reduccién de riesgos y mitigacion de dafios en el consumo. Ademas de

contemplar la importancia que tiene la Reforma a la Salud y la Atencioén Primaria en Salud
territorial en este tema.

c. Nodo comercializacién. Es una realidad que los mercados internos de droga han venido
creciendo exponencialmente. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) cifré en 6
billones el mercado interno de drogas para el afno 2016[11] [12]. Sin duda alguna, este
mercado ha crecido de forma sustancial en los Ultimos afios. Lo que no ha cambiado desde

hace mds de dos décadas es la estigmatizacién y persecucidn sistematica del consumidor
cuando la légica deberia ser inversa[13] atendiendo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sede de dosis personal y de la Corte Suprema de Justicia sobre dosis de

aprovisionamiento.

d. Nodo distribucidn. La inteligencia policial y de las fuerzas militares, ha sido determinante

para dar captura o neutralizar a los objetivos de alto valor estratégico, pero deben
desarrollarse capacidades orientadas al desmantelamiento de |as organizaciones. Lo anterior
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debe estar aunado a una politica de sometimiento a la justicia a través del didlogo con las

organizaciones del multi crimen. Es necesario identificar y prevenir de forma decidida las
nuevas tendencias de distribucién que se evidencian en materia de semisumergibles, y
sequir fortaleciendo la interdiccién portuaria y aeroportuaria por medio de mecanismos
innovadores. Ademas, vemos con preocupacién la opacidad y falta de conocimiento que
tienen las instituciones sobre la ruta que inicia en Colombia, atraviesa Brasil por el rio
Amazonas para alcanzar el Africa Occidental donde transita y se entrelaza con gran nimero
de economias ilicitas, asi como las del cono sur y Venezuela-Las Guyanas y el Caribe, entre
otras.

e. Nodo produccién. La agenda en materia de produccion esta muy ligada al punto nodo
cultivos. Los clusteres de cultivos son en esencia la variable relevante para la produccién de

pasta base y clorhidrato. Se ha observado la tendencia de exportar pasta base y que se

transforme en otros paises, incluidos paises del viejo continente[14][15][16]. Ademas, otra

variable clave, es el control real de precursores quimicos necesarios para la transformacion
de la hoja en sus derivados, por ejemplo: cemento, gasolina, acido sulfurico, entre otros.

Comprender las autocorrelaciones espaciales por medio de estrategias de analisis de big
data y geomatica, permiten ver la clusterizacién de laboratorios y cocinas asociados a los
cultivos. Colombia lleva mas de veinte afios acumulando datos sin haber cambiado las
preguntas que pudieran mejorar la comprension de los fendmenos y, en consecuencia,
innovar en los procesos investigativos y de persecucién penal.

f. Nodo cultivos. En este nodo, se debe renovar el esfuerzo institucional en todos los niveles.
La intervencidn de los territorios debe estar enfocada en un esfuerzo de sustitucién de las
economias ilicitas que esté estrechamente vinculado a la Reforma Rural Integral. Es claro que
cuestiones como la resiembra de los cultivos de uso ilicito sustituidos es mucho menor a la
erradicacion forzada, pero la implementacién del PNIS por si sola no es una solucién vy,
ademas, carece de legitimidad en los territorios y entre los cultivadores[17][18]. Por todo lo
anterior, debe repensarse un modelo de sustitucion de economias ilicitas ligado a procesos
de transformacion integral de los territorios rurales. Esto ademas debe de estar alineado con
un reenfoque que responda a los intereses soberanos como la proteccién de la vida, la
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incorporacién del enfoque étnico y ambiental, asi como, sin renunciar a la medicién de
hectareas, transformar la orientacion del programa pasando de la Idgica de sustitucion a la
l6gica de contencion y reduccion, donde el fin no esta en sustituir hectareas de coca, sino
brindar herramientas para la superacién de la pobreza y la desvinculacion del eslabén mas
débil de la cadena productiva de la cocaina de las familias que hoy cultivan la hoja. Esta
simple transformacién de enfoque permitira iniciar la andadura de la desestigmatizacion de
los cultivadores y la hoja de coca.

En el marco de la paz total y los didlogos regionales vinculantes para reducir los conflictos y
construir legitimidad institucional, se deben suspender los programas de erradicacién manual
forzada, se construiran los protocolos de derechos humanos y se promoveran acuerdos
rapidos de reduccion y contencién con plazos y metas evaluables con las comunidades.

Ademas, se deben observar el conjunto de condicionantes establecidos en las Sentencias
T236/2017 y T-413/2021 de la Corte Constitucional para la erradicacién por medio de
aspersion aérea de glifosato y que, de acuerdo con el tenor literal del Acuerdo Final, la
erradicacion forzada es el Ultimo instrumento del gobierno para atacar el problema de los
cultivos de uso ilicito. En suma, lo anterior, indica que existe una senda juridica que ampara
el proceso de transformacién de la vision del problema.

A la luz del retroceso en la materia que se produjo durante el Gobierno Duque, estos cuatro
afos no sélo se calculan en nimero de hectareas, sino que a ello se debe sumar el
recrudecimiento de la violencia en los territorios que concentran los cultivos, los asesinatos
de lideres y lideresas, y el desarrollo rampante de economias ilicitas convergentes
(extraccidn ilicita de recursos minerales, trafico de armas y personas, contrabando, entre
otros).

Es por ello por lo que la tarea es hoy, si cabe, mas compleja. Intervenir estos territorios
implicara sentido de urgencia y una mayor y mejor decision, articulada y coordinada desde el
Consejo Nacional de Estupefacientes, espacio en el que convergen, bajo el liderazgo del
presidente de la Republica, todos los despachos ministeriales requeridos en la nueva
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estrategia. Pero también, la necesidad de abordar el problema de los cultivos materializando
la transformacion integral de los territorios contemplada en la Reforma Rural Integral, el
inaplazable el reenfoque de derechos que debe inspirar la nueva politica de drogas, la
incorporacién de un enfoque ambiental y el paralelo impulso internacional de nuevos
paradigmas entre los que se incluye revisar la meta de reduccién del 50% de la superficie
sembrada de coca a finales de 2023 (tarea imposible heredada por una politica errénea del
gobierno anterior que ademas falsed las cifras de erradicacion durante toda la legislatura).

4. PLAN DE PRIORIZACION DE LOS 14 MUNICIPIOS QUE CONCENTRAN EL 60% DE LA
PRODUCCION DE HOJA DE COCA (UNODC, 2020)

El nuevo gobierno elaborara a través del Observatorio Nacional de Drogas, durante los
primeros 100 dias un censo territorial en los 14 municipios productores de coca que
concentran alrededor del 60% de los cultivos de uso ilicito en el pais. Esto se hace con el fin
de implementar un Plan orientado a la transformacion integral del territorio rural integrando
esfuerzos de la RRI, el refundado PNIS y los PDET.

Analizadas los 3.000.000 de hectareas del Banco de Tierras requeridas en la Reforma Rural
Integral, se requeriria destinar una parte concertadas con las familias de pequenos
productores cocaleros, definir el costo con base en los nlcleos familiares que seran
destinadas exclusivamente para proyectos productivos legales y competitivos, logrando asi
transformar la I6gica de caridad de intervencién del Estado por una ldgica de calidad.

Otro elemento a considerar en ese piloto es la inclusién de los cultivadores en el sistema
financiero legal a nivel bancario o de economia solidaria, para sacarlos de la marginalidad y
la estigmatizacion, que les permita llevar una vida digna y sostenible en el mediano y largo
plazo.

El Estado debe atender con total compromiso, voluntad politica y recursos econémicos
concretos a cerca de 132.000 familias que firmaron acuerdos colectivos de sustitucién en
2017, de las cuales fueron vinculadas al PNIS 99.000 aproximadamente, mediante acuerdos
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individuales. Este grupo poblacional a pesar de su desencanto con el programa ha
manifestado su interés en transitar de la economia ilicita a la licita. Ademas, este programa
debe ahondar en la propuesta programatica del Gobierno Petro que persigue transitar de
economias extractivas a economias productivas. Al margen del PNIS qued6 un universo de
familias cuya ubicacién geografica sugiere la influencia de actores armados como el ELN, el
Clan del Golfo y las disidencias de las FARC.

La refundacion del PNIS. El nuevo programa que aborde la generacién de alternativas
econdmicas para las familias vinculadas hoy al cultivo de coca, requiere para su
implementacion una inversion de 3 Billones de pesos por afio, para un total de 12 Billones en
el cuatrienio. Teniendo en cuenta los recursos que el gobierno Duque destind tanto a la
erradicacion (4.5 Billones/cuatrienio) como a la sustitucion (1.8 Billones/cuatrienio), se puede
confirmar al menos la capacidad financiera alrededor de 6.3 billones de pesos para el
cuatrienio. Con ingresos de la reforma tributaria y la concertacién con la cooperacion
internacional, se podrian asegurar los recursos faltantes restantes para impulsar la
transformacion de los territorios mas afectados por el nodo cultivos.

Escenarios de dialogo y negociacion con los actores armados que generan violencia en los
territorios

El reenfoque de la politica de drogas implica la necesidad de abordar lo que se ha conocido
como la paz total. El proceso de transformacion de esta politica requiere sin lugar a dudas de
procesos de dialogo, desarme, desmovilizacidn y reintegracion de los grupos insurgentes y
del sometimiento a la justicia de los GAO y GDO. Sera determinante articular el mayor
numero posible de aliados internacionales que acompafien el proceso dandole legitimidad,
protegiéndolo internacionalmente y aportando financiacion al proceso y a los compromisos
resultantes.

Algunos aspectos a considerarse como lecciones aprendidas son los siguientes:

1. En primer lugar, la necesidad de dotar de contenido la llamada paz territorial gestada
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durante los Acuerdos de Paz con las FARC-EP. El gobierno saliente boicoted de forma
sistematica al PNIS y se desfiguré la logica de los PDET, a pesar de la incorporacion de los
acuerdos al bloque de constitucionalidad. La administracién Petro debe poner urgentemente
la lupa sobre los 750.000.000.000 de pesos comprometidos para la vigencia 2022 y 2023 en
relacién con proyectos productivos del PNIS en los que ya hay contratados operadores para
la atencién a las familias. Es necesario comprender las dinamicas sociales, politicas,
econdmicas y culturales de estas comunidades inmersas en el conflicto armado durante
anos, que en la actualidad siguen esperando que se dé cumplimiento a los compromisos
adquiridos por parte del Estado.

2. El bloqueo de la respuesta estatal por parte del gobierno saliente, se configura hoy como
un incumplimiento para las comunidades que habitan los territorios mas afectados por el
conflicto. Ademas, la ausencia de intervencion en las l6gicas del acuerdo ha habilitado un
recrudecimiento de la violencia y el afloramiento de nuevas economias ilicitas, asi como una
reconfiguracion de poderes y dominios territoriales, de antiguos y nuevos actores del
conflicto.

3. La vision del nuevo gobierno pasa por articular la intervencién por lo que ya hoy se
denominan didlogos sociales vinculantes de caracter territorial que se sustentan sobre la
base de un proceso dialdgico territorial, que ademas de integrar al Estado y los grupos
armados con presencia en los territorios, es necesario se incorporen a las comunidades que
habitan los territorios y éstas cuenten con voz, propuestas y voto.

Se debe huir de los procesos centralizados y centralistas que desconocen las realidades
territoriales y obvian la participacion de las comunidades afectadas por la violencia. Por ello,
la propuesta de los dialogos sociales vinculantes de caracter territorial debe rescatar
experiencias previas de negociaciones exitosas entre grupos armados y comunidades. Un
ejemplo puede encontrarse en el Acuerdo de paz que se adelanté en 1996 en el sur del
Tolima entre la poblacion Nasa de Gaitania y el Frente 21 de las FARC-EP en cabeza del
comandante, alias Jerénimo Galeano.
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“Durante cuatro anos los Nasa basaron sus discusiones sobre dos pilares fundamentales para
su comunidad: la vida y el territorio. Puntos que se tocaron en los diez articulos acordados
con la entonces guerrilla de las FARC-EP[19]".

Si bien el ordenamiento juridico es claro al reconocer la competencia exclusiva del Estado
para negociar con los grupos subversivos, se exhorta al Estado para incorporar los actores
regionales que permitan dotar del sentido territorial a cualquier proceso de negociacién o
sometimiento a la justicia. A través de este tipo de mecanismos de participacion, se podra
dotar de legitimidad y reconocer el precio que han pagado las comunidades que han tenido
que enfrentar, resistir y aguantar la guerra.

La mal llamada y olvidada Colombia profunda apoyd de forma inequivoca la propuesta
liderada por Gustavo Petro y Francia Marquez. Tras su eleccion, Gustavo Petro propuso la
realizacién de los didlogos sociales vinculantes de caracter territorial, donde la sociedad civil
y los gobernantes priorizaran las intervenciones sociales y econdmicas que requiere la
regién. De igual forma, estos escenarios habilitados para el didlogo estan llamados a ser el
marco para la construccion de paz y reconciliacién, donde los diferentes actores armados
tendran que interactuar y comprometerse con las comunidades. Seguramente se convertiran
en apuestas para dar solucién a las demandas realizadas por las comunidades durante
décadas, lo cual forjara las bases para la construccion de paz territorial con el animo de
alcanzar una paz integral.

El caracter vinculante de estos dialogos persigue esquivar errores de experiencias anteriores
donde el constituyente primario es un espectador invitado y donde el papel protagdnico de la
tecnocracia es el que determina la hoja de ruta en términos de planeacion e inversion
publica. Sin dudas, se considera que estos dialogos sociales vinculantes pueden lograr
dindmicas de participacidn con caracter decisivo en los territorios.

4. No se puede obviar la necesidad de repensar la metodologia de estos diadlogos. Uno de los
grandes errores del pasado reciente, es que los PDET derivaron en una suerte de lista de
mercado mas que en una propuesta de transformacidn integral de los territorios. Esto debe
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acuciar a la Oficina del Comisionado de Paz a disefiar una metodologia innovadora que
permite a los habitantes de las regiones volver a sofar e integrar las demandas en clave de
transformacion territorial.

5. Otro elemento a considerar es que la paz total requiere, sine qua non, de la salida
negociada con la totalidad de los grupos y estructuras con presencia en los territorios de
manera simultanea. Esto es un riesgo en contra de la genuina voluntad del gobierno. Los
actores armados son conscientes de ello y esto es una baza en su favor. Este elemento se
convierte en lo que en teoria de juegos se denomina un juego de suma cero. Ello implica que
el gobierno debe buscar como transforma la estructura negocial en férmulas de gana-gana.

6. Se debe considerar que la diversidad territorial también debe observarse en la diversidad
de grupos y su presencia en los territorios, la cual es diferenciada. No son lo mismo, los
territorios donde un grupo ejerce control de forma hegemonica, que los territorios donde
varios grupos se lo disputan. Esta dificultad no es menor si la observamos en conjuncién con
lo anterior.

7. Otro elemento fundamental esta asociado a la financiacién de los compromisos. Algunas
férmulas innovadoras y que se pueden replicar cuando haya claridad respecto de los
alcances de la reforma tributaria, es la propuesta realizada por Petro que al referirse a los
territorios del Pacifico afirmd: “Proponemos la constitucion de una regién administrativa y
planificadora con autonomia en el litoral Pacifico. Son las comunidades del Pacifico las que
deben gobernar su territorio. La mitad del IVA a las importaciones que entran por
Buenaventura debe financiar la regién”.

8. Por Ultimo y no menos importante, se ha considerado la necesidad de no repetir el error
garrafal que se produjo en el proceso de paz de 2016. La desmovilizacion de las FARC-EP se
produjo sin considerar los numerales 5y 6 de la presente enumeracion, razén por la cual el
vacio que dejo en los territorios la guerrilla fue rapidamente disputado, o en el mejor caso,
ocupado por otro grupo armado. Esta capacidad de reconfiguracion de los poderes y las
violencias en estos territorios no debe ser subestimada en esta ocasion. Consideramos que
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aqui reside una de las grandes debilidades del proceso de paz de 2016.

Negociacidon con las organizaciones insurgentes y sometimiento a la justicia de
organizaciones al margen de la ley

Las “nuevas dinamicas de violencia” que se estan presentando en multiples territorios del
pais, deben ser analizadas de forma diferente a cémo se diagnosticaban en el pasado, previo
al Acuerdo de Paz de 2016 entre la guerrilla FARC-EP y el Estado colombiano. Se ha
evidenciado la atomizacidén de las organizaciones armadas en su control territorial, presencia
y operatividad militar. Lo anterior ha derivado en niveles de autonomia territorial de su
actividad y estructura armada, que en los mejores escenarios cuenta con una suerte de
coordinacion nacional. Sin embargo, lo que cominmente se observa es la ausencia de unidad
de mando en su proyecto politico-militar, a diferencia de cdmo se conocieron las estructuras
de las insurgencias en el pasado.

En linea con lo anterior, resulta fundamental comprender cada una de las particularidades de
las “nuevas dinamicas de violencia” en los territorios afectados por este fenémeno, con el
animo de lograr procesos de negociacion eficaces y coherentes con las realidades
territoriales que afectan. Por tanto, la negociacion y las consecuentes salidas deben
obedecer a contextos de caracter territorial, con todo lo que esto implica.

1. Ejército de Liberacién Nacional

La estructura del Ejército de Liberacion Nacional tiene particularidades muy especiales que
se diferencian de otras insurgencias como las antiguas FARC-EP, puesto que el ELN sin ser
absolutamente horizontal, si es una organizacién de caracter confederado, lo cual puede
habilitar una negociacidon con doble caracter: nacional y territorial.

El punto de partida debe ser la agenda de Quito concertada en 2016. Esta agenda, ubica el
énfasis en la participacién de la sociedad civil en la construccion para la paz, democracia
para la paz y transformaciones para la paz. De forma coherente, las manifestaciones tanto
del Gobierno como del ELN, indican retomar el proceso de dialogo con base en esta agenda.
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Es importante mencionar que la insurgencia ha manifestado comprender el momento de
oportunidad politica que atraviesa el pais y el continente para la paz. Pablo Beltran ha
manifestado: “...Al comparar nuestros objetivos estratégicos con el Programa del Pacto
Historico, encontramos coincidencias importantes que nos hacen compafieros de camino en
este periodo de la historia” (Beltran, 2022).

La iniciativa de dialogo social y territorial vinculante del gobierno progresista, la agenda de
transformaciones para este primer afio de legislatura en el Congreso que incluyen reforma
agraria, fiscal, politica y fuerzas militares, permite concluir que la agenda politica desde la
cual el ELN justifica y legitima su levantamiento armado se puede tramitar en el nuevo
Gobierno nacional. Sin dudas, su materializacidon deberia de implicar una interpelacion
estratégica a la pervivencia que deberia desactivar las posturas de ruptura y rebelion, para
transitar a la accién politica civil del actor armado.

Lo anterior, no exime de la existencia de un nudo critico en relacién al modelo de justicia que
validara el proceso de negociacidn con el ELN para dar paso a su proceso de desmovilizacion,
desarme y reinsercién. Los sectores del movimiento por la paz y la sociedad civil han
construido una mirada de la obligatoriedad de la justicia en el proceso de reinsercidn, en esta
direccién han validado los procesos de justicia transicional abiertos con la experiencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el proceso con las FARC.

El ELN, por el contrario, se reafirma en el derecho a la rebelidn y el horizonte de la amnistia a
su conducta rupturista. Interpreta cualquier adscripcidon o sometimiento a formas de
tribunales transicionales como una negacién del para ellos legitimo derecho a la rebelién,
visibilizando la razdn justificadora central del alzamiento insurgente como es la relacién
régimen tiranico frente a los rebeldes (Garcia, 2021).

En relacion a lo anterior, no se puede obviar el posicionamiento de una amplia corriente
juridica internacional que valora las amnistias como contrarias al propio sistema normativo
internacional. En esa direccion, la opinidn publica y diversas ONG nacionales e
internacionales han puesto de presente las nuevas realidades de la justicia internacional y
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nacional, que restringen el recurso a la amnistia como se realizé en los procesos de paz de la
década de los afios noventa.

En primer lugar, el Estado colombiano firmo el Tratado de Roma, acogiéndose a la Corte
Penal Internacional. La Corte actia como vigilante de la sancidn efectiva a los crimenes de
guerra y la no impunidad, sin perjuicio de que el sistema haya sido construido desde la
perspectiva de la justicia punitiva y retributiva, mas no desde el enfoque de la justicia
transicional y el derecho a la paz.

En segundo lugar, la Corte Constitucional de Colombia profirié la sentencia ST-456 de 1997
en la cual limitaba la conexidad de delitos con la rebelién, haciendo bastante estrecha la
tipificacion del rebelde y la posible apelacidn a la amnistia como via juridica para cerrar su
disposicion al alzamiento armado.

Sin embargo, existen otras tendencias juridicas que reclaman una amnistia lo mas amplia
posible para hacer realidad el bien comin y supremo de la paz, en esta direccién se han
pronunciado personajes como el exfiscal Eduardo Montealegre. Encontramos también
posturas como la de Dejusticia que en 2016 conceptud:

“Creemos que, en general, el sistema de amnistias, indultos y otros tratamientos
penales especiales es conforme a la Constitucion Politica y conveniente para la
implementacion del proceso de paz, ya que satisface las obligaciones del Estado
colombiano frente al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Penal Internacional, y persigue los
objetivos de la paz negociada (Dejusticia, 2016)".

La adecuacion de la arquitectura del derecho ha dado cabida en Colombia a diversos
procesos de amnistias como los procesos de 1953, 1982, 1985 y 1989. Procesos
protagonizados por Gobiernos tanto de indole liberal como de indole conservadora y que
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incorporaron componentes de amnistia muy amplios. Finalmente, tenemos como referente
importante la Ley 1820 de 2016, la cual delimita el sistema integral de la Jurisdiccién Especial
de Paz al dictar disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales.

Retomando al nudo critico en relacién al proceso de paz con el ELN, es importante resaltar
que la amnistia volverd a la escena con una particular produccién legal, en la cual, serd
fundamental delimitar el tratamiento particular a los crimenes de guerra y de lesa
humanidad, los cuales como delitos internacionales exigiran un marco minimo de justicia y
sancion, como el que hoy tramita la Jurisdiccidn Especial de Paz. El ELN tendra en esa
direccion la configuraciéon de macro casos por enfrentar asociados a delitos como el
secuestro, el reclutamiento de menores y el dafio ambiental.

Por lo anterior, se ve de forma positiva la posibilidad de propender a la construccion de una
propuesta de solucidn juridica a la insurgencia del ELN que complemente el marco juridico de
la JEP. Lo anterior, permitiria dotar a la JEP de la condicién de verdadero tribunal de cierre del
conflicto armado en Colombia. De igual forma, debe alentarse cuanto antes la blsqueda de
la desactivacion progresiva de la fuerza militar del ELN con un componente neutral de
verificacidn internacional. Esto implicaria a su vez modelos de sequridad y paz territorial que
cuenten con el acompanamiento de diversas brigadas o fuerzas de paz internacionales que
aporten confianza y garantias para la vida en las regiones. Sin dudas este Ultimo es un
elemento sustancialmente distinto a lo que se planted e implementa en relacion con la Misién
de Verificacién para el proceso de paz con las FARC.

En resumen, para la CNAI algunas de las siguientes consideraciones seran determinantes
para abordar la negociacion con el ELN:

a. Se propone avanzar en la implementacion integral del Acuerdo con las FARC de la Reforma
Rural Integral y Solucién al problema de las drogas ilicitas como muestra de confiabilidad del
actual gobierno electo. Ademas, deben integrarse los temas recogidos en la agenda de Quito,
asi como los resultados de los dialogos territoriales con caracter vinculante en que participe
el ELN.
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b. Se debe incorporar a la mesa la participacién del ELN en la economia de las drogas, lo cual
parece ser aceptado por este grupo, de manera diferenciada por territorios. Asi mismo, habra
que alistar una bateria de acciones en las zonas de influencia de esta guerrilla, donde la
apuesta de las comunidades no ha estado fincada en el PNIS o la sustitucién de cultivos, ni
en Zonas de Reserva Campesina, sino en otros conceptos como la sustitucién de usos, la
complementariedad de ingresos, la diversificacion econdmica y los territorios
agroalimentarios, para citar algunos ejemplos.

c. Se deben habilitar vocerias territoriales por la paz del ELN que tengan como funcién
principal el didlogo con las comunidades afectadas por la guerra, la sociedad civil y los
sectores sociales representativos presentes en cada territorio.

d. El Gobierno debe avalar la activa discusion en los municipios entre los voceros de paz del
ELN, las autoridades locales y la sociedad civil alrededor de la construccién de pactos
humanitarios locales por la paz.

e. Por ultimo, se debe construir una propuesta sobre solucion juridica al problema del
levantamiento insurgente del ELN que complemente el marco de la JEP, para constituirla
como un verdadero tribunal de cierre del conflicto armado en Colombia.

2. Disidencias de las FARC

El comportamiento actual de las autodenominadas disidencias de las antiguas FARC,
clasificadas por el Estado como Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), presentan
gran numero de subestructuras con sus respectivos mandos. Ha habido algunos esfuerzos de
coordinacion regional, como el caso del Comando de Occidente en el Cauca y Narifio, asi
como a nivel nacional es el caso del Frente Primero, hoy liderado por alias Ivan Mordisco,
quienes se reclaman como los continuadores de las viejas FARC-EP. En todos los casos, los
esfuerzos de concentracién y coordinaciéon no han sido fructiferos y la evidencia muestra que
las subestructuras cuentan con autonomia y poca dependencia de un comando central de
direccion.
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Los grandes retos ante una eventual negociacion con las Disidencias de las FARC, incluyendo
aqui tanto a los no firmantes en 2016 (Grupo de Gentil Duarte) como a los que se rearmaron
y fundaron la Segunda Marquetalia, deben abordarse teniendo como marco de referencia los
Acuerdos firmados en el Teatro Coldn en septiembre de 2016.

Dicho lo anterior, no se puede desconocer que, para lograr la paz con estos frentes
disidentes, hay que solucionar algunos inconvenientes a contemplar en el marco de la
Justicia Transicional que se enuncian a continuacion:

1. No cumplen con el factor personal, porque la JEP tiene competencia con aquellos
miembros de FARC que firmaron el acuerdo y se sometieron a la JEP, no con aquellos que se
rearmaron y regresaron a la lucha armada, como es el caso de la disidencia que encarna la
Segunda Marquetalia.

2. No cumplen con el factor temporal, porque la JEP solo aplica para aquellos actores
armados que cometieron delitos politicos o conexos antes del 01 de enero del afio 2016. Se
considera que las disidencias son un fendmeno en su totalidad posterior a esa fecha, lo que
excluye de plano la competencia de la JEP, con el agravante que muchos de los miembros de
las disidencias se rearmaron después de haber firmado la paz con el Estado colombiano,
hecho factico que complica la ruta para la reincorporacién juridica de los actuales miembros
de las disidencias.

3. Por ultimo, si cumplen con el factor material, porque muchas de sus acciones armadas
estan relacionadas directa e indirectamente con el conflicto armado en Colombia. Es también
claro para los investigadores que el conflicto armado no ha terminado y, en consecuencia, la
consideracion de delincuencia politica no termina con la firma del Acuerdo Final, pues las
causas objetivas del conflicto armado persisten, asi como también otros grupos insurgentes

Asi las cosas, para poder desarrollar una propuesta de negociacién con las disidencias de las
FARC, habria que plantearse dos posibles salidas:

a. La radicacion de un proyecto de modificacion de la Ley Estatutaria de la JEP que amplie los
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limites temporales previstos en la ley para dar cobijo temporal a los delitos politicos y
conexos cometidos con posterioridad al afio 2016. Ademas, modificar el factor personal que
permita que otros actores como reincidentes o disidentes del Acuerdo Final e incluso otros
actores armados sean aceptados en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion.

b. Por otro lado, también se esgrime otra posibilidad que se podria materializar por medio de
la presentacion al Congreso de la Republica un proyecto Ley de negociacién con la
Insurgencia del ELN, las disidencias de las FARC y las estructuras armadas sucesoras del
paramilitarismo. Un proyecto de ley que module un marco juridico y de sanciones
restaurativas acorde con las caracteristicas y especificidades de cada actor violento, en el
marco del DIH y del interés superior de la nacién para alcanzar la paz en Colombia. No puede
olvidarse que el Gobierno Duque, en 2019, mediante acto legislativo incorporé una adicion al
articulo 150 de la Constitucién Politica que reza: “En ningun caso el delito de secuestro, ni los
delitos relacionados con la fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes, seran
considerados como delitos politicos 0 como conductas conexas a estos, ni como dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que atente con el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra existir respecto de ellos amnistia o indulto”. Lo
anterior, debe ser observado en la provision del marco juridico para la paz que se esta
promoviendo.

3. Grupos Armados Organizados (GAO)

Las estructuras denominadas sucesoras del paramilitarismo, con estrecho vinculo con el
narcotrafico y consideradas por el Estado como Grupos Armados Organizados (GAO), se
caracterizan por los siguientes rasgos organizativos:

1. Cuentan con una estructura organica en cabeza de un equipo de direccién militar
(Autodefensas Gaitanistas de Colombia - ACG)

2. con franquicias en diferentes territorios y alianzas con otras bandas criminales
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absolutamente dedicadas al narcotrafico (la Constru, los Pachenca y la Cordillera), por
intermedio de las cuales hacen presencia nacional.

Lo anterior demuestra que hay una organizacion supuestamente nacional, pero las dinamicas
siguen siendo territoriales. Teniendo en cuenta lo anterior, para un posible proceso de
sometimiento a la justicia, hay que recordar que hicieron la siguiente manifestaciéon expresa
para el ano 2018:

“Asistimos a un momento politico de suma importancia para el devenir inmediato
y la construccién de un nuevo pais. La negociacion entre las FARC y el gobierno
nacional abre compuertas para que otros actores armados se vinculen al proceso
de paz.” (AGC, 2018)

Mas recientemente, el dia de la posesion de Gustavo Petro, las mismas ACG[20], emitieron
un comunicado mucho mas diciente en la materia, celebrando el fin del gobierno Duque y
renovando su “compromiso con la paz”:

El cese al fuego “es una expresion de buena voluntad con el gobierno que inicia”
(...) “disposicion de busqueda de caminos de paz” (AGC, 2022)

En esta direccién, hay que aprovechar que las AGC aseguran haber incorporado su
desarticulaciéon como un objetivo central en su agenda, abriendo posibilidades para que en la
actualidad con la propuesta de desarticulacion del multi crimen, se desactive un actor tan
determinante en los hechos de violencia en diferentes regiones del pais. Expresamente
proponen los siguientes ejes tematicos para abordar este proceso de sometimiento:

 Aclimatar condiciones para una negociacién digna que recoja un mejor estar para las
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comunidades.

Resolver problemas con la justicia nacional e internacional con penas entre cinco y siete
anos.

Resolver recursos econémicos y participacién en procesos empresariales en algunas zonas
del pais.

Las “nuevas dinamicas de violencia” que vienen generando altisimos niveles de violacién de
derechos humanos como el desplazamiento forzado, el asesinato continuo de lideres y
lideresas sociales y las nefastas masacres, ubican en la centralidad de la agenda politica la
necesidad de llegar a una paz completa, que incluya, inexorablemente, la desactivacién de
actores y organizaciones sucesoras del paramilitarismo.

Estas estructuras, no pueden desentenderse de sus pares protagonistas de fenémenos de la
violencia urbana, asimilados por el Estado como Grupos Delincuenciales Organizados (GDO).
Entre ellos destacan la Oficina Confederada de Medellin, -antigua Oficina de Envigado-, que
controla economias legales e ilegales desde el narcotrafico y microtrafico, hasta la modalidad
extorsiva del gota a gota.

En el marco del desmantelamiento de fendmenos de violencia por la via no violenta, el
Estado y la sociedad han apostado en muchas oportunidades por férmulas juridicas que
logren la sujecion a la justicia de organizaciones o individuos dedicados a estas actividades
violentas e ilicitas, que afectan a comunidades rurales y urbanas.

Es clave remitirnos a la Ley 1908 de 2018 como parametro de sujecién a la justicia:

“Esta ley responde a las exigencias del Acuerdo Final para la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, concretamente en el desarrollo del punto 3.4.13. De
acuerdo con este punto, deben definirse estrategias integrales para contribuir a la
lucha contra las organizaciones criminales, fortalecer las garantias de seguridad
en los territorios y facilitar la creacion de condiciones favorables para la

construccién de la paz®".
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En este sentido, organizaciones como la Corporacién Sinergia (2018), ha propuesto la figura

del “acogimiento” en oposicion a la de “sometimiento”, buscando con ello construir una

semantica y saldos juridicos para actores criminales que no serian desvertebrados por la

accion coercitiva del Estado a pesar de ostentar ese monopolio, sino por su decisién de

aclimatar la paz y la convivencia nacional. El resultante de un proceso de sometimiento, debe

estar encaminado al fortalecimiento del sistema de justicia transicional, que tiene como eje

central las victimas en justicia, verdad, reparacién, y garantias de no repeticién. Este

componente es decisivo para un proceso de paz y reconciliacién en el pais.

Anexo 1: Cuadro de propuestas.

NODO

ACCION

RESPONSABLES

100 PRIMEROS
DIAS

1.

Construir la mueva politica de drogas v su reenfoque. Disefiar una estrategia de comunicacion
centralizada v que permita a toda 1z mstitucionalidad con competencias en la materia, alinearse
en el praceso commumicativo. Necesidad urgente de hacer pedal::oala de la politica v su estrategia
de comunicacion, as1 como solicitar la abstencion de promumciarse en la materia a los despachos
ministeriales.

Consejo MNacional de Estupefacientes bajo
el liderazgo del Presidente de la
Republica

Sesidn especial v urzente con el fin de orientar a todas las entidades parte del Consejo Macional
de Estupefacientes sobre la mueva politica de drogas basada en derechos humanos, salud
publica, acceso al desarrollo v construccion de paz.

Direccidn de drogas del Ministerio de
Justicia

Estudio de economia politica v hacienda piklica que determine de forma concreta el gasto
piblico en lucha contra el narcotréfico para poder plantear una politica de lucha aterrizada a los
rubros dispenibles. Especial atencion al costo de emadicar una hectirea v sustituirla de forma
sosterible.

Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Defensa, direccion  del PNIS v
Contraleria General de 1z Nacién

Conformar un grupo de expertos multi e mterdisciplinar que elabore durante los 100 primeros
dizz de gobiemo un informe que pemmuta recoger los posibles wzos mdustnales de la hoja de
coca, las mdustrias vinculables, asi como estudios y provecciones que permitan Imaginar un
cauce de accion para el Estado en el aprovechamiento de la hoja v el desarrollo de una potencial
industria de la hoja de la coca (referenciacion nacional e internacional).

Bajo el liderzzgo del Presidente de la
Fepiiblica el pleno del Consejo MNacional
de  Estupefacientss debe proponer
expertos de acuerdo con su misionalidad
que mtegren el equipo vy financiar sus
miziones para elaborar los posibles
extudios

L

5.1. Dizefio de la metodologia de loz didlogos que
permita huir de los errores del pasado reciente (evitar
listas de mercado, lograr que la comunidad suefie,
articularse con los d.LElD"CIS con grupos anmados para
lograr la asfixia democratica).

Comizienade de  paz,  conssjerias
presidenciales para el postconflicto, de
seguridad nacional, de las regiomes y
Direccion del DAPRE.

Dislogos regionales con cardcter

vinculante tanto para la soluciom al
problema de  las  drogas,
revitalizacién de los PDET v
procesos de solucidn a las muevas
dindmicas de vielencia de los grupos
armados v las  empresas  del
multicrimen.

5.2, Suspension de la erradicacion mamual forzosa
durante loz dialogos v promover acuerdos colectivos de
contencion v reduccion de las dreas sembradas.

Ministerios del Imterior, defensa vy
ambients, mvitando a la Defensonia del
Pueblo v organizaciones de sociedad civil
£omo acompafiantes

3.3. En favor del derecho a la vida, la construccion de
paz, los derechos humanes v la reduccion de conflictos
territoriales, desde el CINE se suspenderz la emradicacion
mamual forzada -sea cual sea el método usado- v se
procederz a atender las ordenss de la Corte
Constitucionzal zobre la construccidn de los planss de
contingencia v proteccion en  derechos humanos,
consulta previa donde comesponda, de lineas de
prevencion temprana para evitar revictimizaciones v

Ministerios  del Inmterior, defensa vy
ambientz, mvitando a la Defenzoria del
Pueblo v orzanizaciones de sociadad civil
COmo acompariantes
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dafies sobre poblaciones y fuerza puoblica, de wn
protocolo de capacitaciones para los servidores piblicos
implicados en esta tarea, v de planes de atencidn
ambiental.

6. Promocion de una mueva agenda nternacional de drogas que permita diferenciar las politicas
segin loz tipos de pais (productor, transito v destino final para consume) ademss de generar s o
espacios intemacionales acordes con los problemas v dindmicas que afectzn la seguridad v Direocidn de Drogas de Cancilleria
salud pablica.

7. Desarrollar una investigacion mterinstitucional que permita constnur el mapa de actores v
nodos de las distimtas economias ilicitas, sus interrelaciones v los ecosistemas del multierimen | DAPRE, GITOC v todas las instituriones
que permitan generar nuevas acciones de disrupcion complementarias a las que suceden a | que luchan contra el crimen organizado.
contimiacion.

8. Delimitar en el marco de las convencienes de drogas el margen de maniobra que éstas ten | . . —_—
para acomodar la reorientacion de la politica de Em«gas ala?rdenamiantn 1'uri?ii-::o im:elfnpe_:ll?onal Dl_re:ccm_u :E !:lmga_j de ca_n;ﬂlma y de
vigente y que sujeta a la Repablica de Colombia. Esta accion debe articularse con la accion 4 ministenio de justicia en ariculacion con
de la prezente matnz. EXpertos.

9. Enlaprimera se3idn del Consejo de Seguridad MNacional reorientar los servicios de intelipencia
de las distintas fuerzas v la DNI hacia al menos fres propositos inmediatos:

a. Caracterizar las rutas de narcotrafico mds desconocidas y que se han mencionado en | Consejo  Nacional de  Inteligencia:
este documento v gue permiten entrelazarse por el Afinca occidental con gran nimere | Presidencia, Conzejero Presidencial de
de economizs ilicitas. Seguridad Nacional, CESIE, DNI

b. Orentar los servicios de inteligencia a la lucha contra la cormupeién en especial la | DIPOL, UILAF, Departamento conjumto
asociada al narcotrafico en um plan de accion mmediato. de mteligencia y C/T CGDJ-2

c. Proponer un Plan Nzcional de Inteligencia que permita responder a los intereses de la
nueva politica de drosas.

1. Concertacion con Estados Unides v 1a Umon Europea de una agenda de lucha contra 12 mata | DAPRE, Mimsteno de Hacienda v
de coca para revizar los aportes pozibles en materia de cooperacion para €l desarrollo altemativo | Cancilleria en  articulacion con  las
basado en la calidad y desarrollo integral de los temitorios. respectivas embajadas.

11. Bewvisién con el SIIVA de la DIFAN-PONAL la posibilidad de contrastar mformacion del
nforme SIMCI de UNODC. Interoperabilidad del dato del SIIMA vy el CICOE. de DICAR. | DAFRE. DIPON-PONAL, DIRAN-

) Ademds, urge una revision del comvenio SIMCI v su metodologia para que la herramienta se | PONAL,  Ministerio  de Justicia,
Cultives convierta en un elemento para la toma de deciziones, mcluyendo muevos indicadores de orden | Cancilleria
socioeconomico v ambiental.

12. Estudic que comprenda a mivel clisteres de coca por tipe de grupo armado que gjerce control P — - -
territorial v el comportamiento de la resiembra, contrabando de precursores, nommatividad v ?D?'?I\" CNAI y Fundacién Ingenieria
posibles reformas que prevengan el delito.

13. Establecimiento de escenarios intemacionales tipe cumbre con los otros dos paizes productores

de coca para compartir experiencias en control del drea cultivada, desarrollo institucional de la
coca, descriminalizacion del cultive v civilizacion del narcotrafico

DAFPRE, Cancilleria, Ministerio de
Justicia v el Derecho.
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14.1.Estudio de contratacion pablica estatal que
permita  definir las  figuras uridicas  que,
respetando el orden nommativo, faciliten v agilicen
la implementacion de la nueva estrategia de
mclusion territorial que imtegral BRI FDET v
PNIS. Que esto se haga con operadores eficientes, | Consejeria  Presidencial  para  la
comocedores del temitoro v ocon facibdad de | estabilizacién, Oficina  del Al
ACCESD A tErTeno. Comisionade parz la Paz, Apgencia
142 Elaboracion de un censo territorial en los 14 | Nacional de Tiemras, Apgencia de
mumicipios productores de coca que concentran | Renovacion Temitorial ¥ Comando de
alrededor del 60%: de los cultivos de uso ilicito en | Ingemiercs v Accion Integral del Ejército

14. Censo territorial v plan de accién el pais, para la implementacion de wma propuesta | (para hacer las vias terciarias).
para la transformacion termtonial e de Plan de tramsformacion territorial,
integral de los 14 mumnicipios que seleccionando las zonas mas afectadas frente a este
concentran el 50% de los cultivos de fendmeno gue transforme el temritorio, mediante
coca una financiacion que miegre loz recursos del

Estado (la BRI el PNIS, loz FDET).

14.3. Proceso de formalizacion de predios masrve en los
municipios contemplados. Esto en el mediane - .
plazo permitird defini 5i el problema teritorial es | Coroionado e Pez, ANT. ART y
el cultivo de coca o 31 es un problema de desarrolle .
nurzl integral.

14.4. Con base en el compromuse de las acciones 4 v 8
promover acciones concretzs en el marco de los | Consejo MNacional de Estupefacientes,
resultados de posibles desarrcllos industniales v | Comisionado de Paz v Mmisterio de
economices bazados en el aprovechamiento de la | Agricultura v Desarrollo nural.
hoja de coca.

15. Reforma vy reactivacion del PNIS imbricado con la BRI garantizando: cumplimisnto de los e .
compromizos adquridos, almeandolo con la solucion de conflictos socioambientales, acuerdos ;:er ’ .I\"ﬁm;t?mht;_ie Aén cultura,
de conservacion ambiental; amphiandose a los termtonios donde no llegd antes esta oferta previos Presi oo oromselena

L - . e e - idencial para la Seguridad Nacional,
acuerdos de contencion v reduccion progresiva de cultvos; v permitiendo acuerdos de gobiemo Comseieria Presidencial las Resi
2 gobiemo en donde sea factible con autonidades étrucas. TISEETla TIEsIdenclal para las Reglones
16. De las 3.000.000 hectireas de tierras requeridas en la BRI se requieren el mimero de b | 1o anre, o Agnoulnr
; o _— . : . finisteric del Interior, Consejeria
neceszrias para familias cocaleras sin tierra, o con tiemas para formalizar o reubicar. Prasidencial para las Remiones

17. Bevision de los requisites para el establecimiento de los comesponsales bancarios v casas de | Mimstenio de Justicla, Mmsterio del
cambio de divisas en zonas de cultivos de uso ilicito. Establecer mecanizmos de vigilancia que | Interior, Asobancaria v Superintendencia
penmitan hacer disrupcion a la howdez monetana de los grupes narcotraficantes en esas zonss. | Bancana v Fmanciera, ULAF.

Produccién 18. Promm i aoclones cle mterdju:mon i control sohre sustancias qum:ucas mnh'oladas necesarias II\;ljJJjgterio de Justicia, Mmisterio del
ferior
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vigilanciz de los mismos v su comercizlizacion v transporte, vigilancia v control de la venta en
Zonas cercanas 2 los cultivos.

19. Mejorar los controles v requisitos de forma permanente en relacion com las Resoluciones
0001 2015 v 000272018 del Consejo Mzcional de Estupefacientes para los wvehiculos que | Consejo Nacional de Estupefacientes.
transportan sustancias quimicas controladas.

20. I\-[E_i_ora:l_a inteligencia financiera que permita seguir los dineros en zonas afectadas par cultivos, UILAF v DAPRE.
cocinas v cristalizaderos.

21. Fomentar 2l desarrollo de métodos de inteliencia artificial v autocorrelacién espacial que
permitan predecir la probabilidad de aparicion de cocinas, cristalizaderos v rutas de transporte | Consejo Nacional de Estupefacientes
de estupefacientes.

22, Desarrollar mejorss v mayores sistemas de coordinacion mterinstitucional de las agencias de | Direccidn Nacional de Imteligencia v
inteligencia de las distintas fuerzas para la lucha contra la corrupeion que habilita el transito v | Consejeria  Presidencial de sezuridad
distribucion del clorhidrato de cocaina hacia el exterior. Nacional.

23, Mejorar los protocolos de control a la ventz de elementos necesarios para fabricacion de | Ministerio de Justicia, Comité Nacional
lanchas, motores fuera de borda, empresas de fransporte de pasajeros v mercancizs en las mitaz | de Estupefacientes, Sector transporte v
de mavor negeo v 1as zonas de produccion de clorhidrato. proveedores de matenales v motores.

24, Desarrollar protocolos de articulacidn interoferta institucional policial para el establecimiento
de puestos de control que combinen especialidades como SIPOL, traneto, DIEAN v SITIN en | Policia Nacional
lag rutzs de mavor nesso de transporte hacia el exterior.

25. Promover acciones de mayoer articulacion v fortalecimiento en lzs acciones de imterdiccion | Todz la fuerra  piblica v la

Distribucién multimodal en los espacios aéreos. fluviales v maritimos. Vicepresidencia de la Repriblica.

26. Dar cumplimiento al punto 4 del Acuerdo de la Habana en la estrategia de lucha contra la | Alto comisionade de paz, vicepresidencia
cormupcion asociada al narcotrafico, mtroduciendo este componente en la primera reunion del | de la repiblica, Comité Nacional de
Consejo Nacional de Estupefacientes. Esztupefacientes.

27. Desarrollo de una fuerza de tarea conjumta v especial que permita ejercer confrol en zonas ; N
primerias de puertos v asropusrtos por donde entran sustancias quimicas controladas destinadas Egiﬁtffi‘l:onig%gjz;mf:ﬁm Ej
a la produccion de clorhidrato, investigar las empresas fachadas, combatir el contrabando que i ]ug:rt Par eth prm
lava activos del narcotréfico v mejorar la interdiccion de cargamentos de droga. = PUSTIDS Y A_Topuenos

28. Estrechar v fortalecer la cooperacién policial infernacional con los paises destino v trénsito de iu.er:za _puhcll.lca,P Ivhn_.lsteno . Deﬁensa,
la droga producida en la Repiiblica. finisterio_de Paz y convivencia y

Direccidn de drogas de la cancilleria.
29 Fortalecer las capacidades territoriales en materia de mcorporar a los PISCC acciones de Ministerio del I[_nteqor, I\:ﬁmsbeno dE_
intervencion de los mercados intemos de droga D&fensa, DNP ¥ Ministerio de Paz
- Convivencia
Comerciahizacion | 30. Bewvisar los sistemas de evaluacion de la Fuerza Pablica perversos que habilitan la no | Mimsteno de Defensa y Mimisterio de Paz
desarticulacicn de las ollas v expendios de droga v Convivencia.
31. Mejorar las técmeas de mteligencia policial cenentados a la desarticulacion de estructuras

dedicadaz al expendio para impactar finanzas locales que habilitan el narcotrafico.

DIPOL v mimsterio de Defensa.
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. Infiltracion de agentes encubiertos en entornoes escolares v de especial proteccion para frenar la

captacion de jovenes v adolescentes.

Policia Nacional e ICBF

. Desarrollar planes de desarme masives a nivel nacional erientados a frenar el amamento y

desarmar los mercados internos de drogas.

Fiscalia General de la Nacidn, Alcaldias v
Gobemarciones, Miembroz del Comuté
Nacional de Estupefacientes.

. Plan nacional de CAMAD para garantizar el consumo controlado de drogas, prevenir

transmizion de enfermedades, censar v controlar consumidores dependientes, ademas de brindar
APS temritorial con oferta social a consumidores.

Miinisterio de Salud, DMP, Secretarias de
Salud v educacion departamentales v
municipales.

Miinisterio de Salud, Secretarias de Salud

economias ilicitas.

35, Desarollar los timuidos avances en materia del punto 4.2, Programas de Prevencion del | e .
Consumo Consumo v Szlud Piblica de los Acuerdos de la Habana, ;ﬂm;%‘;fj:m departamentales ¥
36. Desarrollar en articulacion con las IPS planes masives de intervencicn colectiva buscando S
incidir positivamente en la salud mental de poblaciones vulnerables v prevenir el consumo en I\'!Jﬂfsm?cd;‘;alud‘ IFS, DNP, Fuerza
jovenes v adolescentes. mediante psicoeducacion. reduccion de riszgos v miticacidn de dafios. pubhca e :
37. Fortalecer la UIAF para que pueda perseguir v desmantelar redes de dmero v bienes de ongen
ilicito empleados en economias ilicitaz, lavado v financiacién la viclacion de derechos | UIAF
humanos.
38. Generar e mplementar una estrategia de intebizencia fmamciera vy pudicializacion sobre T - -
empresas que comercializan sustancias controladas. ULAF y Ministerio de Justicia
. - . . . . Sistema Bancario, UIAF, Aszobancan
39. Generar e implementar una estrategia de control al envie de divisas y recepcion de dinercs Superintendencia Financiera, f\;[i.nisterjan,
provenientes del exterior en las zonas de riesgo por narcotrafico. de Justicia.
) 40. Fortalecer las capacidades de judicializacion e mvestigacion de Fiscalia General de la Nacion, | . .. - . i
me E}do de DINN, DIPOL v ULAF en materia de lavado de activos asociados al narcotréfico v ofras F]s.':?ha‘. Pma. _'Nacmua.l: UIAF ¥
activos Ministerio de Justicia

41.

Fortalecer las capacidades de los sujetos obligados en la elaboracion de ROS v la identificacion
de las mismas. Ahondar en las recomendaciones GAFILAT para fortalecer el sistema anti
lavado en Colombia.

Ministerio de Justicla, Asobancaria vy
Superintendencia Financiera.

A7

e

Promover mayores miveles de cooperacion policial v fiscal mtemacionzl en la materia.

Fiscalia, Policia Nacionzl v Cancilleria

43

Generar mayoras v mejores incentivos en la delacidn premiada.

Fiscalia y DLIIV

44,

Beformar la Sociedad de Activos Especiales para que no sez el obsticulo que es para
admmnistrar los activos especiales obtenidos por extincidn de= dominio

Ministerio de Justicia, SAE.

EESUMEN EJECUTIVO DEL DOCUMENTO “4genda Politica contra el Narcoirgfice para 2] gobierne de Colombia”™

[1]Equipo Observatorio del conflicto CNAI: Henry cuervo castillo; Pedro Santana; Julio Arenas;

Harold Ruiz; Santiago Garre Pelegrina; Hernan Pedraza Saravia; Wilfer Orlando Bonilla; Maria

Francisca Perdomo Herrera; Lorena Mahecha.

[2] Expertos como: Ricardo Vargas Meza; Rodrigo Uprimny Yepes; Pedro Arenas Garcia

(Corporacion Viso Mutop); Isaac de Ledn Beltran; Vladimir Rodriguez Valencia. El documento

también recibid los aportes de: el presidente del Congreso Roy Barreras; el presidente de la

Comisidn de Paz, senador Ivan Cepeda; el senador Robert Daza; la Ministra de Salud Carolina

Corcho; la magistrada de la Jurisdiccidon de Justicia y Paz Alexandra Valencia; el Secretario
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General de la Comision de Conciliacion Nacional, Padre Eliecer Soto.

[3] Este documento fue entregado el 15 de agosto al Presidente de la Republica Gustavo
Petro Urrego y a los Ministros de Relaciones Exteriores, Alvaro Leyva Durén, de Defensa
Nacional Ivan Velasquez Gomez, de Justicia, Néstor Osuna y al Alto Comisionado de Paz,
Danilo Rueda.

[4] Conceptos como salud publica, usos alternativos, uso, propésito o fin cientifico, uso y
consumo médico con base en las ya compiladas respuestas y parametros ofrecidos por la
JIFE.

[5] Thoumi, F (2021) Elementos para la una (re)interpretacién de las convenciones
internacionales de drogas. Siglo del Hombre Editores. Academia Colombiana de Ciencias
Econdmicas. Bogota.

[6] Definiciones ofrecidas por la Ley 1908 de 2018:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87301

[7]1 Modelos de manejo juridico de sustancias psicoactivas. Uprimny, R. (2015) Comisién
asesora de la negociacién de los Acuerdo de paz.

[8] La Policia Nacional de Colombia en su caracterizacion del mercado nacional de la cocaina
en 2020 indicé que un quilo de la sustancia cuesta entre 3.337.500 COP y 6.700.000 COP.
Esta variacién responde a lo cerca o lejos que estemos de los clisteres de produccién de la
droga ilicita. De igual forma, el mismo estudio recoge los precios del kilogramo en los
principales destinos para consumo de la droga. Se destaca el precio en Australia 210.000
USD, Reino Unido 40.600 USD, Espafia 39.500 USD o Estados Unidos 32.000 USD. Estas cifras
permiten comprender la afirmacidn recogida en el cuerpo del presente articulo. Se puede
consultar el estudio en el siguiente enlace:
https://www.policia.gov.co/file/273561/download?token=pInVPLIx

[9] Se puede consultar el texto integro del CONPES 4042 de 9 de agosto de 2021 en el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87301
https://www.policia.gov.co/file/273561/download?token=plnVPLlx

CORPORACION u@
LATINOAMERIGANA
La disputa de significados y la configuracién del campo de la politica

siguiente enlace:
https://www.infolaft.com/wp-content/uploads/2021/08/CONPES-4042-lavado-de-activos.pdf?x
92170

[10] Los Centros de Atenciéon Médica a Drogodependientes, fue una iniciativa del mandato de
Gustavo Petro como alcalde mayor de Bogotd (2012). El siguiente enlace contiene mas
informacion: https://www.tni.org/my/node/960

[11] En el siguiente enlace encontraran el estudio del DNP realizado en 2016
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Narcomenudeo,-un-lucrativo-negocio-que-mueve-6-billones-
de%20pesos%20anuales.aspx

[12] Otros informes y analisis como el que ofrece Insight Crime se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/microtrafico-bogota-colombia/

[13] Es necesario tener en cuenta que desde el aflo 1994 con la Sentencia No. C-221/94 se
despenaliza la tenencia de la dosis minima y con la promulgacién del Decreto 1844 de 2018
del Gobierno Duque como parte de la estrategia represiva a los consumidores se prohibia la
dosis minima y su porte, lo que va totalmente en contravia, meses después la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad algunos acapites de dicho decreto.

[14]
https://www.lainformacion.com/espana/desmantelan-uno-de-los-mayores-laboratorios-de-coc
aina-en-europa/6490286/

[15]
https://www.elconfidencial.com/espana/2021-09-04/laboratorios-cocaina-madrid-policia_3270
834/

[16]
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/19/tecnologia-mas-narcos-de-mexico-y-col
ombia-la-combinacion-letal-que-envenena-a-europa/


https://www.infolaft.com/wp-content/uploads/2021/08/CONPES-4042-lavado-de-activos.pdf?x92170
https://www.infolaft.com/wp-content/uploads/2021/08/CONPES-4042-lavado-de-activos.pdf?x92170
https://www.tni.org/my/node/960
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Narcomenudeo,-un-lucrativo-negocio-que-mueve-6-billones-de%20pesos%20anuales.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Narcomenudeo,-un-lucrativo-negocio-que-mueve-6-billones-de%20pesos%20anuales.aspx
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/microtrafico-bogota-colombia/
https://www.lainformacion.com/espana/desmantelan-uno-de-los-mayores-laboratorios-de-cocaina-en-europa/6490286/
https://www.lainformacion.com/espana/desmantelan-uno-de-los-mayores-laboratorios-de-cocaina-en-europa/6490286/
https://www.elconfidencial.com/espana/2021-09-04/laboratorios-cocaina-madrid-policia_3270834/
https://www.elconfidencial.com/espana/2021-09-04/laboratorios-cocaina-madrid-policia_3270834/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/19/tecnologia-mas-narcos-de-mexico-y-colombia-la-combinacion-letal-que-envenena-a-europa/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/19/tecnologia-mas-narcos-de-mexico-y-colombia-la-combinacion-letal-que-envenena-a-europa/
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[17] Con el PNIS se han erradicado de forma voluntaria y asistida un total de 46.000
hectareas de cultivos de coca: 29.393 de manera voluntaria y 5.374 con apoyo de la Fuerza
Publica. El nivel de cumplimiento de las familias que se han comprometido a erradicar
voluntariamente los cultivos es del 94%; la resiembra verificada por UNODC, del 0,6%.

[18] Segun el Ministerio de la Defensa, en 2021 se erradicaron forzosamente 103.000
hectareas. Sin embargo, para junio del mismo afo ya se reportaba una resiembra del 40%
(UNODC, 2020), y esta resiembra puede llegar a elevarse alin mas si se siguen utilizando
estrategias antidrogas, escuadrones de erradicacién forzosa y fumigaciones.

[19] Barros, N. Padilla, S. (2017) Sentido y memoria del Acuerdo Nasa We’sx: La autonomia
como posibilidad. Pag. 84. Diez puntos del Acuerdo

[20]
https://www.msn.com/es-co/noticias/otras/este-domingo-7-de-agosto-el-clan-del-golfo-anunci
a-cese-unilateral-del-fuego-en-colombia/ar-AA10pL9S?ocid=FinanceShimLayer

1 http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/ABC-Ley-de-Sometimiento.pdf
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