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Un proceso de paz con alto riesgo de posible fracaso

Al momento se corre el riesgo de la ruptura de la negociacidn de paz entre el Gobierno
Nacional y el ELN sin lograr resultados, hecho que traeria repercusiones negativas de distinta
indole. No habria sinergia y continuidad con la implementacion de la paz con las FARC sino
retoma del conflicto bélico en distintas regiones, se agotaria el proceso de paz sin conseguir
cerrar en definitiva la guerra, se alentarian las posiciones militaristas y retrégradas en
detrimento de las posibilidades de la construccién de la paz y como lo ha demostrado la
experiencia colombiana recuperar el entendimiento para reemprender un nuevo proceso de
solucion politica, para el caso con el ELN, podria demorar hasta una década, en caso de
darse.

Lo real es que este proceso de paz entrd en crisis. Las partes no lograron reanudar un
compromiso de cese al fuego y hostilidades, el ELN optd por pasar de inmediato a acciones
militares, actos de sabotaje y hechos violatorios al derecho humanitario que recibieron
rechazo de todos los sectores, en reaccién el Gobierno se retiré de la mesa y ante los
reclamos de sectores de la sociedad civil y de la comunidad internacional para que se
reanuden las conversaciones y se consiga pronto un nuevo cese al fuego, el pulso entre las
partes no cede y puede llevar a la ruptura definitiva.

El Gobierno le exige al ELN “muestras de buena voluntad” en términos de cesar la
confrontaciéon como condicién para retornar a la mesa. El ELN alega que no se estd bajo
compromiso de cese al fuego y si bien hizo un gesto positivo declarando parar las acciones
bélicas dos dias previos y hasta dos dias posteriores a las elecciones para Congreso de este
fin de semana, 11 de marzo, pronto su efecto en términos de ambiente hacia reinstalar la
mesa se quebrd producto de un nuevo y cruento ataque guerrillero contra las fuerzas
militares.

Entre tanto, el tiempo se agota, de manera que restan solo unos meses al gobierno y en
mayo se elige nuevo presidente, por de no reestablecerse la mesa al momento para
conseqguir un nuevo cese al fuego y hostilidades bilateral y avanzar en la quinta ronda hacia



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Romper la negociacién gobierno-ELN seria un error histérico de
profunda repercusion

dejar sentada la metodologia de participacion y entrega de aportes de la sociedad civil, se ha
fracasado en este intento de mas de tres aflos de gestiones. Mas aln, basta con no reanudar
el didlogo y el trabajo de la mesa para dar por finalizado este proceso, pues dada su
suspension y la finalizacién del mandato del gobierno implica su ruptura definitiva.

De fracasar la negociacién con el ELN es lejana e improbable su recuperacién

Es preciso recordar que en Colombia no hubo una solucidn politica global y simultanea para
finalizar la guerra de varias décadas entre el Estado y las distintas guerrillas, sino que se han
registrado acuerdos de paz parciales y progresivos. Primero se registrd el proceso de paz que
se inicié con el M19 y continud de forma consecutiva con el EPL y varios grupos milicianos y
fracciones guerrilleras regionales, en el contexto de la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 vy sus posibilidades y efectos.

Luego, asistimos a la segunda ola de negociaciones con resultados definitivos para la paz con
el gobierno del presidente Juan Manuel Santos que logré conseguir tras mas de cuatro afos
de conversaciones un acuerdo de paz final con las FARC EP en 2016, siendo éste el mas
decisivo e importante dados los origenes mas histéricos y el mayor influjo social, potencial
bélico y presencia territorial de esta guerrilla con respecto a las demas. Pero
simultdaneamente, aunque con mucha lentitud, se avanzé hacia conseguir otro acuerdo de
paz con la guerrilla restante, el ELN.

De tal forma, desde tres casi cuatro anos el Gobierno, las FARC EP y el ELN afirmaron que
seria un solo proceso de paz con dos mesas y que habria sinergia al implementar los
compromisos de la paz derivados de los dos acuerdos esperados. Luego, al consequirse la
paz con las FARC EP las organizaciones sociales, redes sociales y sectores de opinion
favorables a la paz advirtieron que sin lograr el acuerdo de paz con el ELN no habria paz
completa y se causarian grandes dificultades para implementar la paz solo con las FARC EP.

Por tanto, asistimos a una coyuntura muy dificil, puesto que ya no fue posible conseguir bajo
las administraciones del presidente Santos la paz con las FARC, pero queda la Ultima
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oportunidad para no fracasar en el propésito de cerrar de forma integral el conflicto bélico.
AUn es posible si se obra con disposicion, voluntad y prontitud, recuperar un nuevo acuerdo
de cese al fuego y las hostilidades bilateral y conseguir que la mesa llegue a avances
sustanciales -ojala completos-, con relacién al primer punto de la agenda: Participacién de la
Sociedad. Asi, el nuevo gobierno en estas condiciones podria darle continuidad al proceso de
paz.

La otra opcidn, lamentablemente muy posible, es que las partes no reanuden los trabajos de
la mesa y por consiguiente no consigan estos avances en los pocos meses que restan del
gobierno Santos. En tal contexto, bien puede declararse por las partes o alguna de ellas el
cese del proceso de paz con total fracaso en sus resultados, o bien, aunque formalmente no
lo hagan, se registrara el hecho histérico de la ruptura del entendimiento sin resultado para
la paz.

Pero es de advertir que la experiencia en Colombia de las ultimas décadas evidencia que
cuando se han producido procesos de paz fallidos con las guerrillas, en promedio se requiere
una década y el paso de varios gobiernos para intentar nuevas conversaciones y
negociaciones de paz. Es decir, quedariamos ante la probabilidad de una tercera ola
negociacion con esta guerrilla, si no se produce antes bien su derrota militar y/o su
descomposicion.

Inseguridad y de reactivacién de dindmicas de violencia en las regiones

Lamentablemente para las posibilidades de la implementacién del Acuerdo de Paz con las
FARC la situacién en las regiones, en especial en aquellas donde tenia presencia y niveles de
control territorial y social ésta anterior guerrilla, se ha deteriorado notoriamente la situacion
de seguridad y se incrementan dinamicas de violencia de distinto orden. Si bien entes del
Estado y la fuerza publica han desplegado planes y programas y en algunas localidades se
siente el positivo impacto de la paz, en la mayoria de los territorios de manera general se
han fortalecido y reactivado dinamicas de violencia, en medio de una cruenta y compleja
reconfiguracion de actores y dominios territoriales.
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En tal contexto, el ELN se ha expandido en algunas regiones como el Chocd, Narifio y Arauca
buscando ocupara anteriores zonas de las FARC, ocasionando presiones y varios casos
graves de agresién contra lideres sociales, excombatientes amnistiados y comunidades.
Agrupaciones herederas del paramilitarismo como las AGC y otras de corte narco-paramilitar
y mafiosas hacen lo propio, de manera que en varias regiones chocan con el ELN o con
rezagos milicianos o de disidencias guerrilleras de las FARC, como sucede en Chocd, el Bajo
Cauca, norte de Antioquia y Narifo. La disidencia del Frente 1 de las FARC controla territorio
significativo en Guaviare y busca expandir su actividad y control hacia Caqueta y otros
lugares. Por su parte, la Gltima disidencia activa del EPL en Catatumbo se expande hacia
zonas anteriores de las FARC, mientras en el norte del Cauca algunos nucleos milicianos no
desactivados empiezan a actuar a nombre del ELN y del EPL.

Estas circunstancias debilitan la dinamica de la transicion prevista de las Fuerzas Militares
del escenario de guerra hacia el escenario de la construccién de la paz. Pues si bien
emprende la fuerza publica una valiosa labor para garantizar seguridad en las Zonas de
Capacitacién y Reincorporacién de excombatientes, a la vez dinamiza operativos ofensivos
ante la reactivacion de grupos armados ilegales de distinta indole y la resistencia de redes
mafiosas desde el control de economias ilegales y desde la oposicién violenta a la
implementacion del pacto de paz con las FARC y la bisqueda de la normalizacién
institucional.

En tal sentido, se emprenden operativos oficiales importantes en Catatumbo donde se
despliega la Fuerza de Tarea Vulcano, donde acttan el ELN y la disidencia aun activa del EPL.
En Narifio, Uraba y Bajo Cauca donde se implementa la Operacidon Agamendn Il, dirigida
contra el grupo narco-paramilitar AGC. En Atrato y parte del Pacifico donde la Fuerza de
Tarea Zeus, se despliega contra las ACG y el ELN. En el norte de Antioquia y parte de
Cérdoba donde persisten operativos contra las AGC y ahora actla una disidencia de las
FARC.

Caso agravado sucede en Tumaco, Narifo, donde reportes oficiales informan que se
incrementaron a 23 mil hectareas de siembra ilegal de coca y a 42 mil hectareas en el
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conjunto de Narifio, el 43% del pais, de manera que se disputan grupos narco-paramilitares,
grupos conformados por exmilicianos de las FARC como el denominado Guerrilla Unida del
Pacifico y actla y se expande el Frente de Guerra Suroccidental del ELN. En consecuencia, la
Fuerza de Tarea Hércules asume un plan estratégico con diez mil efectivos del Ejército, la
Armada y la FAC y un cuerpo especial de la Policia, con impacto en 10 municipios de Narifio.

Estado, narco-paramilitares y ELN: responsables de la crisis humanitaria

El acuerdo entre Gobierno y ELN de cese al fuego y hostilidades, bilateral y temporal por cien
dias, tuvo vigencia entre mediados de octubre de 2017 y los nueve primeros dias de enero
de 2018, con veeduria de una misién de la ONU. El reporte de este organismo
intergubernamental, en coincidencia con informes de varias ONG internas, reconocié el
cumplimiento predominante de los compromisos por las partes, de forma que cesaron
acciones bélicas y hechos de violencia politica que significaron un importante alivio
humanitario para la poblacién en las regiones.

Sin embargo, se presentaron hechos de violencia y dinamicas militares por las partes,
contrarios a este acuerdo o que al menos generaban tensiones y dificultad para la posibilidad
de los compromisos suscritos. El gobierno en las distintas zonas de impacto histérico del
conflicto, bien donde se implementa la paz con las FARC o con presencia del ELN, no
garantiza seguridad y debida proteccién a los liderazgos sociales, de forma que se producen
en su contra ataques sistematicos con numerosos lideres asesinados. La Policia y el Ejército
resultaron involucrados en la masacre contra campesinos cultivadores de coca que
protestaban en demanda de aplicacién de soluciones de sustitucién de cultivos sucedida en
Tumaco. Y el ELN denuncid que tropas oficiales incursionaban en zonas de presencia de sus
estructuras guerrilleras.

Por su parte, trascendieron denuncias contra el ELN en Choc6 por presiones y
desplazamientos contra comunidades étnicas, en medio de su disputa con estructuras de las
AGC, a la vez que resulto responsable del asesinato de un lider indigena en este
departamento. Posteriormente, esta guerrilla resultd responsable de un ataque contra un
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grupo residual armado de ex integrantes de las FARC, pero de forma que habria ocasionado
varias muertes contra personas civiles.

Este tipo de situaciones fueron tensionando el ambiente y afectando negativamente tanto la
credibilidad del proceso de paz ante la sociedad y la comunidad internacional como la
confianza entre las partes. ELN se declar6 insatisfecho por el no tratamiento en el
mecanismo de algunos hechos de violencia contra la poblacion de responsabilidad estatal
como la masacre de Tumaco, por lo cual cuestioné a la propia ONU y se marginé del
dispositivo de la veeduria[1]. El Gobierno a la vez rechazaba publicamente las infracciones
contra civiles y los dispositivos de expansion militar de frentes del ELN en varias regiones.

En tales condiciones ambas partes, pero desde reclamos distintos, llamaban a revisary
renegociar las condiciones del acuerdo de cese al fuego y hostilidades bilateral, hecho que no
lograron realizar dadas las dpticas distintas y en asuntos contrarias de las discusiones al
respecto. En visperas de la culminacion de este acuerdo el Ministro de Defensa Luis Carlos
Villegas llamé a la fuerza publica para disponerse a enfrentar la guerrilla “con toda
contundencia”, ante lo cual desde el ELN hubo también pronunciamientos sobre disposicion a
retomar las acciones militares.

Agotada la fecha de cese convenido, al anochecer del 9 de enero de 2018 y amanecer del 10
de enero siguiente, mientras las partes dialogaban en aras de revisar el acuerdo y se habian
producido importantes declaraciones desde sectores diversos de la sociedad y por parte de la
comunidad para que no se retornara a las hostilidades[2], el ELN se precipitd éste dia y los
siguientes a realizar actos de sabotaje contra la infraestructura petrolera, hostigamientos a la
fuerza publica y un secuestro de un funcionario de Ecopetrol en Arauca; luego realiz6
también ataques en Norte de Santander, Chocé y Narifio.

Entonces los operativos de respuesta militar del Ejército en varios casos se vieron implicados
en graves violaciones a los derechos humanos. El 20 de enero siguiente indigenas del Pueblo
Betoye, entre Tame y Arauca, bloguearon la carretera para denunciar al Ejército por la
muerte de dos de sus integrantes, uno de ellos fiscal de la comunidad del Juliero, cuando
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estaban de caza con flechas para su sustento en el resquardo, de forma que en sus
comunicaciones afirmaron que los militares les pusieron brazaletes del ELN y armas a sus
cadaveres, para hacerlos aparecer como supuestos guerrilleros caidos en combate, cuando
“...fueron interceptados por miembros del Ejército Nacional, quienes les dispararon de
manera indiscriminada, quitandoles la vida en el acto”[3].

Las comunidades indigenas Betoye de la region, Julieros también denunciaron que “el
Ejército Nacional con el afan de confrontar al ELN y/o otros grupos al margen de la ley en
Arauca, en su afan por presentar resultados al gobierno central, cometen hechos fuera de
sus funciones, como este caso y otro asesinato ayer en la madrugada, se trata de una joven
profesora de un CDI (Centro Docente Indigena), que como costumbre en la region y en
comunidades indigenas, se trasladan en la madrugada entre familiares, esta vez a pelar un
pollo para una venta al detal”. En su comunicado la ONIC demandd rectificacidn del Ministro
de Defensa y del presidente de la Republica e investigaciones de la Defensoria del Pueblo y
de la Procuraduria General y organismos de derechos humanos, dado que las victimas de
tales hechos fueron oficialmente sefialadas como supuestos integrantes de esa guerrilla[4].

Posteriormente, tropas del Ejército también cometieron un homicidio contra un importante
lider indigena que estaba en un resguardo con su comunidad, en desarrollo de operativos de
persecucion al ELN. Entre tanto, en Narifio, la incursién del ELN produjo el homicidio de tres
amnistiados de las FARC, cuando realizaban un proyecto social y productivo en una finca en
el marco de las acciones de su reintegracion a la vida civil. Ademas, sobrevinieron los
ataques urbanos del ELN en Barranquilla, Soledad y rurales en el sur de Bolivar contra
estaciones de la Policia Nacional, pero de forma que en los casos urbanos utilizé6 de manera
desproporcionada ataques con explosivos y contra personal policial en labores civiles, que no
constituian objetivo militar, lo cual configura una grave infraccion al derecho humanitario, al
producir entre ellos cinco victimas fatales y numerosos heridos, hecho que generé amplio
rechazo de diversos sectores de opinién.

Estas circunstancias revelan la lamentable vigencia de hechos violatorios a los derechos
humanos y al derecho humanitario por las partes del conflicto, lo cual debilita en términos de
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legitimidad y respaldo las posibilidades de este proceso de paz, a la vez que menoscaba la
confianza entre las partes en la mesa posible de reactivar, en medio de una situacién
contradictoria. Esto puesto que precisamente en el punto primero de la agenda sobre
Participacion de la Sociedad, se adiciond paralelamente el tratamiento del punto 5 F, relativo
a asuntos y posibles acuerdos humanitarios especiales, tendientes precisamente a evitar
este tipo de trasgresiones humanitarias por las partes en conflicto bélico.

Sociedad y comunidad internacional llaman a salvar este proceso de paz

El Gobierno recién habia cambiado su equipo negociador dejando al frente de su comisidn
negociadora al exvicepresidente, exministro y exembajador Gustavo Bell, cuando se
precipitaron los hechos referidos que hicieron entrar en crisis el proceso de paz. Bell declard
que el gobierno seguira en bldsqueda de recuperar el cese al fuego bilateral y continuar con
la agenda de conversaciones convenida en busqueda del fin del conflicto. Pero de hecho el
gobierno hizo retornar a Bogota de Bell y su equipo. Poco antes también se habia dado el
cambio en el cargo del Alto Comisionado para la Paz, de forma que Rodrigo Rivera ahora en
gjercicio, apenas ha logrado pronunciarse al respecto en criticas al ELN por la retoma de sus
actuaciones violentas, sefialandolo de ser responsable de la suspensién del dialogo, con alto
costo por la incidencia de estas dificultades en medio de la campafia electoral en curso.

“El ELN esta haciendo muy dificil que alguno de los actuales candidatos presidenciales
apueste por una salida negociada, pues esa guerrilla no ha sabido estar a la altura de la
voluntad de paz del Gobierno”[5].

De otra parte, los paises garantes Noruega, Cuba, Ecuador, Venezuela, Brasil y Chile han
reaccionado a favor de la reanudacion de las conversaciones entre las partes y el pronto
acuerdo de nuevos términos para recuperar el compromiso de cese al fuego y las
hostilidades. Y el Secretario General de la ONU Antonio Guterrez que hizo presencia a
mediados de enero de este afio en Colombia, llamé al Gobierno y al ELN a retomar las
conversaciones y critico la retoma de la violencia armada. En sus declaraciones expreso:
“...el esfuerzo colectivo de paz no puede fracasar, la negociacién debe ser preservada como
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referente y ejemplo para la solucién de los conflictos en un mundo que necesita la paz”[6].
“Exhorto al cese de las acciones armadas y al reinicio de un didlogo serio y constructivo con
miras a colmar lo antes posible las expectativas generadas por el compromiso de las partes
de llegar a una solucion de su conflicto por la via politica”[7].

Ilgualmente, entre otros, el comisionado de Alemania para el proceso de paz criticéd el paso a
la actuacién violenta del ELN que evidenci6 el fracaso del cese convenido y la reanudacion de
la guerra causando gran decepcidn en importantes referentes de la comunidad internacional:
“Fue una frustracion tremenda. No lo fue tanto el fin del cese sino el accionar del ELN, el
recomienzo de la guerra. Frustrd al papa, al secretario general de las Naciones Unidas, a los
paises garantes (...) Claro que hay quejas de que no se estaba implementando
apropiadamente lo pactado, de incidentes aqui y alla, del no funcionamiento del Mecanismo
de Monitoreo, pero eso debe negociarse en la misma mesa”[8].

El 20 de enero pasado el presidente Santos anuncié que regresaba el jefe negociador
Gustavo Bella a Quito para reunirse de nuevo con la delegacion del ELN, en atencién a la
solicitud de la ONU de mantener la mesa de dialogo y buscar avanzar en los acuerdos y
consequir recuperar el cese al fuego y hostilidades. Sin embargo, no fue posible resolver el
impasse existente, de forma que la situacién sigue congelada. Solo queda la esperanza que
el gesto de cese de acciones los dias contiguos a las elecciones por parte del ELN no vayan a
ser sequidos de una nueva escalada, para dejar espacio a que se recomponga en algun grado
el ambiente, de manera con las renovadas exigencias y visitas de delegaciones de la
sociedad civil y pronunciamientos de la comunidad internacional, el gobierno retorne a la
mesa y ésta pueda entregar los minimos resultados posibles, para que la finalizacion del
gobierno Santos no sea en guerra abierta con el ELN sino en transito hacia recuperar
posiblemente este proceso de paz con el gobierno entrante, que en todo caso esta
comprometido con la implementacién del pacto de paz con las FARC.

ALVARO VILLARRAGA SARMIENTO: Directivo del CNMH, integrante de FUCUDE, catedratico.
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Bogota, DC. 8 de mar. De 2018.

NOTAS

[1] La Misidn de la ONU en el informe ante el Consejo de Seguridad del 13 de diciembre de
2017 informd de 27 actividades de verificacion, pero el ELN discrepé al estimar que se debia
haber incluido su denuncia sobre lo que califico de hostigamiento de tropas oficiales a sus
frentes y la masacre contra campesinos cultivadores de coca que comprometio a la fuerza
publica en Tandil, Tumaco.

[2] “Carta abierta a las delegaciones del Gobierno Nacional y del ELN” suscrita por
numerosos académicos, ONG, iniciativas de paz, lideres sociales y empresarios de distintas
regiones en demanda de prorrogar el cese al fuego, valorar las muertes, atentados y
confrontaciones evitadas en los 99 dias de cese al fuego y hostilidades bilateral, el
mejoramiento del ambiente y la confianza para avanzar en la negociacién y sobre el que
retomar las acciones de guerra y de violencia desmotivarian el respaldo al proceso de paz, la
motivacion y las garantias para la participacion ciudadana prevista.
http://www.redepaz.org.co/index.php/component/k2/item/170-carta-abierta-a-delegaciones-d
e-gobierno-y-eln

[3] Comunicado de la ONIC, 19 de enero de 2018.

[4] “ONIC denuncia casos de ejecuciones extrajudiciales en Tame, Arauca”, 20 de enero de
2018, en: www.contagioradio.com/on

[5] “La incomprensible patada de la guerrilla de “Gabino” a la mesa de didlogos de Quito”.
Marisol Gomez. El Tiempo. 14 de enero de 2018, pagina 1.7.

[6] “ONU llama al ELN a frenar la escalada de violencia”, El Tiempo, 15 de enero de 2018,
pagina 1.
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[7] “ONU trabaja por el cese con el ELN”. El Espectador. 16 de enero de 2018, pagina 25.

[8] “Alemania pide un nuevo cese al fuego con el ELN”, entrevista con Tom Koenigs,
comisionado aleman para el proceso de paz, Carolina Avila Cortés, El Espectador, 23 de
enero de 2018, pagina 10.



