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Imprimir

Nuestra democracia, aunque aun bastante débil, tuvo una defensa feroz en las urnas por
parte de los colombianos.
Editorial El Espectador 12/03/18

Estas elecciones inauguraron, en lo pertinente, la implementacion del Acuerdo de Paz con las
Farc; sirvieron de escenario para medir fuerzas de cara a la eleccién presidencial y
consiguieron atraer la participacién de una mayor cantidad de ciudadanos.

Esta contienda electoral sucedié en el marco de un cese unilateral de fuego por parte del ELN
y sin acciones violentas que lamentar. En Risaralda no se presentd ningun incidente que
impidiera la votacion de los ciudadanos. Ni un solo puesto de votacion se tuvo que cambiar
de lugar; tampoco hubo denuncias de costrefimiento.

Este reconocimiento no obsta para recordar que, al tiempo que se desarrollaban las
campanfas, se presentaron asesinatos de lideres sociales y se conocieron graves episodios
contra la integridad de algunos candidatos.

Las elecciones del 11 de marzo se desarrollaron en el marco de la finalizacién del segundo
periodo de la presidencia de Juan Manuel Santos quien a pesar de haber conseguido firmar el
Acuerdo con las Farc no pudo impedir una sistematica caida en sus indices de popularidad.
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La escandolosa corrupcion publico-privada se mantiene en la base de la inconformidad
ciudadana con gobernantes y dirigentes politicos. Mas de cuatro millones de colombianos
firmaron en 2017 la solicitud para que se convoque un referendo anticorrupcion.

De la misma manera, estas elecciones estuvieron afectadas, en particular en los
departamentos fronterizos, por la crisis venezolana que sirvié de pretexto a algunos partidos
para profundizar en los temores al presunto castrochavismo.

La Unidad Nacional, es decir, la coalicidn politica que acompand al presidente durante mas
de siete afios se fue disolviendo progresivamente y al momento de esta eleccién cada uno de
los partidos (Liberal, Conservador, de la U, Cambio Radical) habia tomado clara distancia
frente al gobierno.

En Risaralda el Centro Democratico consiguid, con la mayor votacion departamental, un
senador y un representante; el liberalismo sumé dos representantes a la Camara; el Partido
Conservador mantuvo su senador pero perdié un representante; el Partido de la U sumé un
nuevo elemento de su colapso politico y quedd sin representacion a la Camara; el Mira
continud sumando votacién en todos los municipios; Cambio Radical perdi6 votacion a la
Camara y no present6 candidato al Senado oriundo de Risaralda, y el Partido Verde y el Polo
Democratico tuvieron un aceptable desempefio. La lista de la decencia estuvo presente en
las contiendas de Senado y Camara. Por ultimo, la Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun -Farc consiguié menos de mil votos a su lista de Senado y no presento lista a la
Camara.
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Un antecedente cercano que ayuda a comprender los resultados del 11 de marzo es el
plebiscito sobre el Acuerdo de Paz con las Farc. Aunque solo se obtuvo un 41% de
participacidn, en Risaralda en el plebiscito triunfé el No con un 56%. El Si sélo gané en los
municipios de Quinchia con 53%, en Mistraté con 53% y en Pueblo Rico con 61%. De manera
paraddjica, estos tres municipios fueron los mas duramente golpeados por el conflicto
armado. En contraste, en Pereira, que venia de elegir mediante una amplia coaliciéon un
alcalde liberal, el No gané con 54%. En los diez municipios restantes la votaciéon también
favorecid al No.

RESULTADOS GENERALES

Mientras a nivel nacional la participacién electoral entre 2014 y 2018 para elegir senadores
subio de 44% a 49% (se pasd de 14.3 millones de votos a 17.8 millones, una cifra que pocos
pronosticaron) en el departamento el crecimiento fue de 46% a 50% (de 330 mil votos se
subié a 388 mil). Sin duda se trata de incrementos importantes, pero debe admitirse que la
abstencidn sigue siendo de la mitad de los colombianos y deberia defenderse la iniciativa del
voto obligatorio.

Consultas interpartidistas
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En 2018 se realizaron dos consultas interpartidistas. La polarizacién, que no necesariamente
la radicalizacion, manifestada a través de las consultas trajo consigo el escenario para que en
las elecciones parlamentarias se expresaran con mayor fuerza los votos de opinion y, si bien
no se ha configurado una clara mayoria alternativa, se espera un mejor desempefio en las
tareas del control politico.

Una primera consulta se realizd entre dos candidatos inscritos por firmas. La participacién de
Gustavo Petro (Colombia Humana) en la consulta con Carlos Caicedo (Fuerza Ciudadana),
denominada Inclusién social para la paz, se entendié como una forma de legitimar la
aspiracion del primero en sectores de opinidn que trascendieran su movimiento.

En segundo lugar, Gran Consulta por Colombia fue el nombre que adoptd la consulta
interpartidista acordada por el Centro Democratico, Martha Lucia Ramirez y Alejandro
Ordofiez. Esta consulta congregd entonces tres candidatos de la derecha colombiana que
habian hecho frente comun por la opcion del No en el plebiscito del 2 de octubre de 2016 y
reclamaban su victoria.

Desde todas las orillas politicas se ha reconocido el éxito de estas consultas. Los 5.9 millones
de votos de la Gran Consulta por Colombia (139 mil en Risaralda) y los 3.4 millones de
electores que respaldaron la Inclusidn Social por la Paz (38 mil en este departamento)
superaron, con mucho, todas las previsiones y generaron un hecho politico de trascendencia
para la primera vuelta presidencial. lvan Duque capitalizé 84 mil sufragios en Risaralda y
Gustavo Petro alcanzé 32 mil votos (ver anexo).
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Ademas, conviene observar que los voceros mas radicales de la derecha, encabezados por el
exprocurador Alejandro Ordofez tuvieron un precario respaldo en las urnas en la consulta
interpartidista: 385 mil votos a nivel nacional, de los cuales 10 mil en Risaralda.

El DESEMPENO EN SENADO Y CAMARA

Con los resultados de estas elecciones al Congreso es claro que atras quedd la experiencia
de la Unidad Nacional y que en adelante presenciaremos nuevas formas de acuerdos entre
partidos y fuerzas politicas, y entre Congreso y poder ejecutivo.

Antes de revisar los resultados por partido, es Util recordar que el 74% de la votacion para
Senado en Risaralda, es decir, 239 mil votos fueron por candidatos de otros departamentos,
y s6lo 83 mil sufragios apoyaron candidatos risaraldenses.

Centro Democrético’

En 2014, en su primera incursién electoral y con listas cerradas, el Centro Democratico -CD
no logro curul risaraldense en el Senado ni en la Camara. Sus listas aportaron 54 mil votos al
Senado y 31 mil a la Cdmara.
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Bajo la modalidad del voto preferente, en 2018 llamé la atencién que el dirigente cafetero y
senador electo Alejandro Corrales’ le gané a Alvaro Uribe, cabeza de lista, en las elecciones
en Risaralda. Aquel obtuvo 21 mil votos, mientras que este, llegd a 15 mil.

* En el Anexo se encuentran cifras desagregadas por partidos para las elecciones de Senado y
Camara.

» Hasta 2017 era el vocero del Comité Departamental en el Comité Nacional de Cafeteros..

Por su parte, Gabriel Jaime Vallejo®, con 24 mil votos consiguié una curul a la Cdmara por el
CD.

En conjunto, con sus 52 mil votos en la lista de Camara y sus 60 mil votos para la lista de
Senado, el CD se volvié a posicionar como el partido con mayor respaldo electoral en este
departamento.
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Partido Liberal

Aunque disminuy6 en 3 senadores, este Partido incrementd su votacién nacional al Senado
entre 2014 y 2018 pasando de 1.7 millones a 1.9 millones de votos. En Risaralda pasé de 32
mil a 55 mil sufragios, pero la fragmentaron en diferentes candidaturas® frustré la aspiracion
de Carlos Humberto Isaza, candidato oriundo de estas tierras quien sélo logré 22 mil votos en
Risaralda y 17 mil en otros departamentos.

El representante Diego Patifio repitié curul por cuarta vez pasando de 23 mil a 27 mil votos. A
su turno, Juan Carlos Reinales, exconcejal de Pereira, consiguid la segunda curul liberal con el
apoyo de 24 mil ciudadanos.

El liberalismo logré sumar 65 mil votos para la Camara de Representantes. Cuatro afios
antes, habia acumulado 38 mil votos, lo que representa un crecimiento del 71%.

Partido Conservador

Este Partido venia de ganar en 2015, mediante coalicion con el Partido Liberal y otras
fuerzas, la Gobernacién de Risaralda.
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En 2014 el senador Samy Mehreg logrd su eleccion con un total de 58 mil votos. Para su
reeleccion en 2018 acumuld 81 mil votos (32 mil conseguidos en Risaralda) que lo ubican
como uno de los seis senadores conservadores mas votados.

El Partido Conservador tuvo en 2014 dos representantes a la Camara: Juan Carlos Rivera y
Mauricio Salazar. Para las elecciones de 2018 este Ultimo no se postuld, mientras que aquel
acumuld 28 mil votos que lo ubican como el representante con mayor votacion en el
departamento.

Sin embargo, se trata de una organizacion con serios problemas internos. El exgobernador
conservador Victor Manuel Tamayo’® no reconocid las directivas

Reconocido como un candidato con fuerte respaldo empresarial.

Por ejemplo, el hoy senador caldense Mario Castafio sumé 8 mil votos liberales en este
departamento.

El caso del exgobernador Tamayo es uno entre muchos ejemplos de apoyos politicos a
dirigentes de diferentes orillas ideoldgicas en una misma campafa electoral. Otra
precariedad de nuestra democracia.
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oficiales del Partido y conformé el Partido Conservador de Risaralda - Sentimiento de Todos
desde el cual apoyd la candidatura del representante liberal Diego Patifio y,
simultdneamente, las aspiraciones presidenciales de Alejandro Ordofiez (sus 10 mil votos en
este departamento muy seguramente provienen de ese respaldo) y las de un candidato al
Senado diferente a Samy Mehreg.

Una segunda disidencia se expresé en el surgimiento del llamado Partido Conservador
Independiente, donde figuran, entre otros, el expresidente de Unificacién Conservadora y ex
congresista Jaime Escobar Vallejo, la ex gobernadora Amparo Lucia Vega y César Montoya
Ocampo.

Ambas fracturas ayudan a explicar parcialmente porqué la pérdida de uno de los dos
representantes que tenia el Partido Conservador.

Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta -MIRA

Este movimiento venia de recuperar, luego de un largo pleito en los tribunales, tres
senadores. En 2014 le habian reconocido 327 mil votos a nivel nacional (18 mil en Risaralda).
En 2018 consiguié 502 mil sufragios en el pais (32 mil en el departamento) que le
significaron 5 senadores.

Sus listas a Camara pasaron entre 2014 y 2018 en todo el pais de 412 mil a 584 mil votos. En
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Risaralda las cifras fueron 27 mil y 35 mil respectivamente. Aunque se traté de un aumento
significativo, no logré superar el umbra®l.

Cambio Radical

En 2014 el Partido de German Vargas no alcanzé el umbral para Camara y lo propio le
sucedid en 2018 cuando apenas sumé 34 mil votos, una cifra cercana a la del 2014. En ese
entonces sus votos fueron 31 mil.

Aunque no obtuvo curul, si consigue una clara visibilidad politica en esta organizacion, el ex
alcalde de Dosquebradas, Diego Ramos, con los 26 mil votos obtenidos en la lista a Camara.

Mientras a nivel nacional la campafa al Senado por Cambio Radical acumulé 2.1 millones de
votos (mas del doble que en 2014 cuando sumaron un millon de sufragios) en Risaralda
apenas pasaron de 13 mil a 19 mil votos. El exalcalde Juan Manuel Arango estuvo durante
algun tiempo como candidato al Senado y luego declind su aspiracién’.

Partido de la Unidad Nacional
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 El umbral electoral pasé entre 2014 y 2018 de 34 mil a 42 mil votos en Risaralda.
 Aun asi le aparecieron 4 mil votos a nivel nacional (68 en Risaralda).

Entre todas las fuerzas politicas el partido de la U tuvo el mayor desplome politico en el
departamento. Llegé a estas elecciones con dos bajas sensibles. En 2015 su candidato a la
alcaldia de Pereira (cargo que habian ocupado durante tres periodos consecutivos) habia sido
derrotado por una coalicién encabezada por el partido Liberal, y en 2016 el senador Carlos
Enrique Soto habia perdido su investidura. Una y otra circunstancia hizo imposible mantener
los factores minimos de liderazgo y de unidad.

En 2018 el exalcalde de Pereira Enrique Vasquez decidié no figurar en las listas de Congreso
y el exalcalde Israel Londofio, quien venia de ser candidato nuevamente a la alcaldia por este
partido en 2015, optd por acompafar las aspiraciones del representante liberal Diego Patifio.

De los 20 mil votos que tenia el congresista Didier Burgos en el 2014 apenas le quedaron en
esta oportunidad 13 mil. Su principal contendiente al interior del partido fue Andrea Soto, hija
del ex senador Carlos Enrique Soto, quien alcanzé 8 mil votos.

El partido de la U que en el 2014 habia alcanzado para Camara 51 mil votos que lo ubicaban
como la segunda fuerza politica en Risaralda, apenas pudo sumar 31 mil votos en 2018. Esto
le significé una pérdida de 20 mil sufragios (el 39% menos) y quedar como sexto entre las
fuerzas politicas.
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Partido Verde y Polo Democratico

La lista al Senado del Partido Verde (que incluy6 el acuerdo con Compromiso Ciudadano)
encabezada por Antanas Mockus y con segundo lugar del exconstituyente y exalcalde de
Pereira Ivan Marulanda® rindié sus frutos y contribuyé a fortalecer el campo de la politica
nacional y regional. Esta lista sumé 1.3 millones de votos en el pais y 22 mil en Risaralda. En
2014 sélo habia obtenido 4 mil sufragios. Mockus aporté a la lista del Partido Verde en
Risaralda 8 mil votos.

Por su parte, la lista al Senado por el Polo Democratico subié de 541 mil a 736 mil votos entre
2014 y 2018. En este departamento disminuyé levemente de 13 mil a 12 mil sufragios, de los
cuales el senador Jorge Robledo aporté la mitad.

Para Camara de Representantes la lista de la Coalicion Colombia (Partido Verde y Polo
Democratico) acercé 21 mil ciudadanos en este departamento y 121 mil a nivel nacional.

Lista de la decencia
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® Este dirigente representaba en esa lista al movimiento Compromiso Ciudadano fundado
hace algunos afios por el candidato presidencial Sergio Fajardo. En esta eleccién lvan
Marulanda tuvo en Risaralda 1198 votos. La mayoria de sus electores estuvo en Antioquia.

El acuerdo promovido por Gustavo Petro entre la Unidn Patriética, MAIS y la ASI, y que fue
bautizado como la lista de la decencia, tuvo el apoyo de 523 mil ciudadanos, de los cuales 13
mil estuvieron en este departamento. Carlos Eduardo Toro, exalcade de Santa Rosa aportd 5
mil votos.

Esta lista acumul6 312 mil votos para Camara en todo el pais y casi 7 mil en Risaralda, la
mitad de los obtenidos para Senado. En ambos casos, los registros son bastante inferiores a
los resultados de la consulta interpartidista descritos atras.

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun

La Farc confirmd en su primera participacidn electoral en el pais que aun debe recorrer un
largo camino de incidencia en la opinidn publica antes de que la ciudadania pueda respaldar
sus propuestas. Sin embargo, es una buena noticia para la democracia que este Partido,
debidamente reconocido por el Estado, haya intervenido en estos comicios. Hace unos afnos
una fotografia de los exguerrilleros votando y exhibiendo su certificado electoral era
impensable.
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Los 53 mil votos obtenidos para Senado (720 en Risaralda®) en gran medida dejan a la Farc
en sus cabales, con lo cual quedan sin sustento los argumentos que buscan atemorizar a los
electores por una presunta llegada al poder por parte de este Partido.

ESCENARIOS DE GOBERNABILIDAD

Es de prever que a partir de los resultados descritos la gobernabilidad de quien llegue a la
presidencia obligue a generar acuerdos interpartidistas que le permitan obtener en Senado y
Camara las mayorias en temas de alta importancia como los relacionados con la
implementacion de los acuerdos de paz. En este escenario, los congresistas risaraldenses
tendran su propio desafio.

A propdsito de lo dicho, conviene recordar que en 2017 mientras se utilizé el mecanismo de
fast track para debatir los proyectos relacionados con los acuerdos de paz, los congresistas
de este departamento tuvieron comportamientos divergentes (ver anexo). Por ejemplo, al
momento de decidir la suerte de la ley estatutaria de la Justicia Especial para la Paz -JEP, el
reelecto senador conservador Samy Mehreg voté a favor, pero se opuso al proyecto las
circunscripciones especiales territoriales transitorias de paz. El representante Mauricio
Salazar no vot6 el proyecto de la JEP ni la conciliacion para la reforma al sistema general de
regalias. El representante conservador Juan Carlos Rivera no voté la conciliacidn para el
proyecto de monopolio de las armas por parte del Estado y la prohibicién del paramilitarismo.
Todos los demas proyectos tuvieron su apoyo.
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» Aqui la Farc no presentd lista a la Camara.

El representante liberal Diego Patifio respaldd todos los proyectos que se consideraron con
trdmite abreviado. A su turno, el representante del Partido de la U Didier Burgos no voté la
ponencia del monopolio de las armas ni el proyecto de reforma politica.

Es previsible que los senadores Samy Mehreg y Alejandro Corrales, y el representante del
Centro Democratico Gabriel Vallejo cierren filas con los

proyectos que se anuncian para ‘ajustar’ el acuerdo con las FARC, impedir la

impunidad y evitar que los excombatientes que no han pagado carcel puedan hacer politica
y, menos aun, ser congresistas.

Por otro lado, se espera que los dos representantes liberales (Juan Carlos Reinales y Diego
Patifno) acompanen los proyectos de ley que desarrollen los acuerdos de paz.

Del lado del Partido Conservador, es presumible que el representante Rivera, atendiéndonos
a lo sucedido en 2017 apoye la implementacidn legislativa de estos acuerdos.
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Por supuesto, estas hipotesis estan condicionadas, en gran medida, a los resultados que se
obtengan en la primera y segunda vuelta presidencial.

AGENDA LEGISLATIVA

De esta forma, ademas de las tareas propias del control politico, el Congreso que se instalara
el 20 de julio debera atender una agenda que, en resumen, se ocupe prioritariamente de
completar la implementacidn legislativa del Acuerdo de Paz. En esta direccidn sera necesario:

-Rescatar el proyecto de las circunscripciones especiales transitorias de paz;

-Retomar el debate sobre las propuestas de reforma politica contenidas en la Misién especial
conformada a solicitud del Acuerdo de Paz entre Farc y el gobierno nacional.

-Aprobar los proyectos de Reforma Rural Integal y de educacién rural para la paz.

Ademas, en caso de que no se logre en la presente legislatura, sera deber del nuevo
Congreso aprobar la convocatoria al Referendo anticorrupcion.
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También conviene que Senado y Camara ofrezcan respaldo a la reactivacion de la mesa de
negociaciones con el ELN y un nuevo acuerdo de cese bilateral del fuego.

En fin, es importante que desde el Congreso se propicie una amplia discusién sobre la (in)
conveniencia de convocar una Asamblea Nacional Constituyente que

se ocupe de las necesarias reformas (politica, justicia, educacién, salud, ordenamiento
territorial, entre otras).

OSCAR ARANGO GAVIRIA: Profesor Universidad Tecnoldgica de Pereira, Coordinador
proyectos regionales, Sueje



