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En dos anteriores articulos sobre el tema de la riqueza de las naciones planteamos una
mirada diferente a la de la simple riqueza monetaria 0 econdmica y nos referimos a la
riqueza territorial sustentable como la suma sinérgica de cinco riquezas: la riqueza humana;
la riqueza intelectual; la riqueza privada; la riqueza publica e institucional; y la riqueza
natural/ambiental; en este articulo pretendemos resaltar la importancia de las riquezas
privada y publica e institucional tanto porque cada una genera valor (contrario a la creencia
establecida que el Unico que genera valor es el sector privado) y que la mejor apuesta de una
sociedad es la del trabajo conjunto, transparente y bien intencionado, de estas dos riquezas,
por que se producen sinergias positivas mayores que la simple suma de sus esfuerzos.
Presentamos brevemente los resultados de estas dos riquezas en la construccion del IDTS
para Colombia y discutimos la Confianza, como factor fundamental y estratégico, que ha
disminuido en los Ultimos afos y es necesario abordarla como reto fundamental para
enfrentar el siglo 21 con empleos e ingreso productivo, producto de la transformacién real y
no de la especulacién financiera y sobre todo para consolidar una nacién en paz consigo
misma y digna y aportante al mundo complejo que se nos presenta en este siglo.

También planteamos como hipétesis central, que si las cinco riquezas se encuentran
balanceadas entre ellas y sus valores son cercanos entre si, se producira un “ciclo virtuoso”
de progreso en el cual cada una ayuda a la otra; en cambio si la distancia de sus valores es
muy alta, se producira un “circulo vicioso”, pues la carencia o limitacién de uno, afecta los
demas; es tan sencillo, como cuando un nifio o nifa llegan con hambre en la escuela, no
pueden asimilar y aprovechar el conocimiento que les brinden adn los mejores profesores y
se frustran esos grandes esfuerzos; de ahi la importancia de la alimentacién escolar, de los
PAE como parte sustantiva del esfuerzo del sector educativo. Lo mismo si esa nifia 0 nifo son
maltratados en sus hogares o en la misma escuela. Nuevamente la construccién de confianza
entre los actores publicos y privados y entre las mismas comunidades es fundamental,
especialmente en una sociedad como la colombiana, con una tradicién de violencia macabra
por parte de muchos actores, se torna como fundamental en una apuesta de cambio social y
cultural en la cual el buen trato y el reconocimiento del otro y de la naturaleza como actor
fundamental de la sociedad y de la cultura jueguen un papel preponderante.
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Si bien la propuesta de Adam Smith nos dice que el valor de una mercancia o bien es el
trabajo contenido en ella, con lo cual coincidimos en principio, esta definicion se queda cada
vez mas corta en el presente y en el futuro de la tierra, del planeta, pues el “trabajo
contenido en ella” requiere de una revision en su alcance; cada vez mas un o una
trabajadora deben y pueden tener un nivel de conocimiento mas sofisticado y usar
herramientas y maquinas cada vez mas complejas, especialmente ahora que esta llegando la
Inteligencia Artificial y permeara toda la sociedad. Un ejemplo del poder de transformar es el
del kilo de acero que cuesta alrededor de 100 ddlares[1]; ese mismo kilo convertido en
herraduras significa alrededor de 250 ddlares; si lo convertimos en agujas de coser
significaria 70 mil ddlares, en resortes y piezas de relojeria precisa podria estar en el orden
de 6,0 millones y si llega a formar parte de componentes laser de precision como los usados
en litografia sofisticada podria llegar a los 15 millones de délares. Esto demuestra la
agregacién de valor en la medida de la sofisticacion de su transformacién; el trabajo puede
ser cada vez mas especializado, asi como las maquinas, instrumentos y herramientas
necesarias. La inversién tanto en equipos como en conocimiento es la que garantiza esta
escala de creacidn de valor. Schumpeter reaparece con fuerza con su “destruccién creativa”
en el sentido que nuevos bienes y servicios, nuevos productos con mas percepcién de valor
agregado para el consumidor y cliente reemplazan a los que no incorporaron innovacion
suficiente para mantenerse atractivos en el mercado; existe el riesgo de la desinformacién o
informacién incompleta o sesgada por la propaganda escondiendo efectos y riesgos, lo cual
también es factible como ha sido demostrado en muchas ocasiones.

De manera muy importante, el Estado también crea valor en la medida en la cual provee las
condiciones para producir de manera estable y segura y servicios como la educacién, la
salud, la seguridad, la ciencia, tecnologia e innovacion basicas para que el sector privado se
atreva a continuar[2] ,invirtiendo en innovacién y mas conocimiento y mas all3, en la
medida en la cual direcciona la sociedad hacia rumbos mas asertivos y confiables, es decir,
en los que la sociedad pueda sentir mas confianza; El caso mas patente es el que narra
Mariane Mazzucato sobre el desarrollo del | Phone, que no hubiera existido sin la contribucion
del Estado con la financiacidn y desarrollo de por lo menos el 80% de sus componentes; la
inteligencia de Steve Jobs y su equipo de disefio, fue la de congregar y sumar por lo menos
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12 adelantos cientificos financiados por diferentes entidades publicas de los Estados Unidos y
lograr el teléfono en mencidn; adicionalmente, el Estado en la China , -y en menor grado en
los Estados Unidos-, liderd el impulso a las energias renovables como respuesta a los
hallazgos cientificos sobre el cambio climatico, hasta muy recientemente, puesto que las
directrices de la administracién Trump son las de ignorar la ciencia y propiciar el uso de
energias fosiles por todos los medios posibles, negando la evidencia climatica; si bien la
China es una sociedad autocratica, ha logrado elevar el nivel de vida y la dignidad de la gran
mayoria de su poblacién, generando confianza en la direccién en que van orientados. En
cambio en el caso de los Estados Unidos, actores privados muy poderosos como la
multinacional Exxon han asignado recursos muy importantes para desviar la atencién y
mentir sobre las consecuencias del cambio climatico, aunque contaron con los mejores
laboratorios sobre el tema hasta hace algunos anos y los desmantelaron para proteger sus
intereses egoistas y mezquinos y , ahora, estan respaldados por el negacionismo estatal de
la administracidon Trump 2; eso genera desconfianza y tensién y prevencion entre los actores
sociales, especialmente si esas conductas son avaladas y soportadas por el Estado o
gobierno de turno y la gente esta sintiendo los efectos.

En este articulo enfatizamos en las relaciones entre la riqueza privada, construida por
muchas empresas y ciudadanos, y la riqueza publica e institucional, expresada tanto en la
organizacién del Estado como en las reglas de juego, que son la Constitucidn, las leyes,
normas, decretos, que establecen y posibilitan la convivencia constructiva y empatica entre
los diferentes actores de la sociedad; la relacién entre el sector privado y el sector publico es
fundamental para el progreso, para la riqueza territorial sustentable por lo cual la confianza
mutua es clave para disminuir los “costos de transaccion” y por ello dedicamos un espacio a
la discusion de la confianza; pero la confianza no se manifiesta sélo en menores costos y mas
productividad. Algunos piensan que el Estado y el sector privado deben estar en constante
tension o disputa y otros pensamos que, en la medida en la cual el balance o correlacién de
fuerzas sea el adecuado, pueden explorarse muchas formas constructivas y positivas de su
interaccion, en la medida en la cual haya transparencia sin captura alguna del Estado y todos
los actores estén dispuestos a conseguir metas superiores como la justicia, la equidad y la
prosperidad compartida por todos; la confianza es el “lubricante” necesario de la sociedad en



CORPORACION
LATINOAMERIGANA ) ) ) o ) )
Riqueza de las naciones: simbiosis y confianza entre la riqueza

privada y la riqueza publica e institucional

el siglo 21 y debemos explorar su construccién y consolidacién si queremos un pais mejor
que pueda sortear la complejidad internacional actual y la que se prevé.

Hay muchas formas de relacién Estado o Riqueza Publica e Institucional y Riqueza Privada y
entre la sociedad misma. Asi por ejemplo, las concesiones viales, en las cuales la
recuperacion convencional de la inversién toma muchos afos, el Estado puede aportar una
parte de la inversion para hacer “rentable” y atractivo el negocio, como en el caso de
muchas de las carreteras principales; tal es el caso de varias concesiones en Colombia, con
resultados agridulces, pues en algunas es obvio que los costos recayeron mas en el Estado y
las ganancias del sector privado resultaron significativamente mayores a las presupuestadas,
como también hay casos en los cuales no se cumplieron las expectativas de movilidad y
transito de vehiculos como por ejemplo en el periodo del COVID y posterior; cada caso
requiere del analisis propio y adecuado. Otra alternativa es la constitucion de empresas
mixtas, en las cuales el Estado participa con capital accionario, en las decisiones de las
juntas directivas, pero el socio privado conduce la gestion empresarial en el universo del
mercado, como sucede actualmente en muchas empresas en la China. Otra mas es la
propiedad compartida con los trabajadores, en distintas proporciones o totalmente de los
trabajadores como en el grupo Mondragdn en Espafia, en el cual practicamente todos los
empleados son socios. En Colombia este tema es “vedado”, por el nivel de desconfianza
existente entre trabajadores y propietarios y entre el Estado y los privados, a menos que
estén cooptados tanto los legisladores como el poder ejecutivo e incluso el judicial, pero el
tema debe refrescarse a la luz de la experiencia internacional en el siglo 21, que es
paraddjico: Mientras que en los Estados Unidos se encuentra una enorme concentracién de la
rigueza econémica a manos de los megaricos, como es el caso de las empresas tecnoldgicas
de TICS, de vehiculos, satélites y ventas por correo, en una combinacion indudable de gran
innovacién tecnoldgica como de audacia y eficacia comercial y empresarial, lo cual resulta en
una proporcién creciente de la poblacion con menor capacidad adquisitiva y por
consiguiente menor calidad y dignidad de la vida, por otro lado el 70% de la poblacién
mundial ha experimentado un aumento de sus ingresos como lo demuestra Milanovic en la
“curva del elefante”.
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La confianza es el “lubricante” entre la sociedad civil, la riqueza privada y la riqueza publica
e institucional. El BID presenté en 2022, el informe “Confianza: la clave de la Cohesién Social
y el Crecimiento en América Latina y el Caribe”, un informe sobre la confianza en America
Latina[3], en el que concluyen que 9 de 10 personas desconfian del otro en nuestro
subcontinente. “Ya se trate de los demas, del gobierno o de las empresas, la confianza en la
regién es menor que en cualquier otra parte del mundo”. La desconfianza, de acuerdo al BID
y numerosos autores anteriores, “reduce el crecimiento y la innovacion: la inversion, la
iniciativa empresarial y el empleo florecen cuando las empresas y el gobierno, los
trabajadores y los empleadores, los bancos y prestatarios, asi como los consumidores y
productores confian unos en otros”. Para los autores del informe, “confianza es la creencia
de que otros no actuaran de manera oportunista. No haran promesas que no pueden cumplir,
no renegaran de las promesas que si pueden cumplir ni transgrediran las normas para
aprovecharse de otras personas que las respetan”.

La Confianza, y la desconfianza, resultan entonces en un factor fundamental para el
desarrollo y el buen vivir de los paises, de las regiones, de los municipios, de los vecindarios,
de las familias. Mientras no haya confianza es muy dificil avanzar por que no se logra la
minima cohesidn social, el civismo indispensable para que la sociedad avance de manera
mas facil, mas eficiente, a menores costos. Como ya mencionamos, Douglas North, premio
nobel de economia por sus aportes a la economia institucional, contribuyé enormemente a
entender los “costos de transaccidon” de una sociedad y demostrar que es imposible ser
competitivos si no existe una minima confianza porque todo cuesta mas en la medida en que
cada uno se quiera blindar frente al otro; asi, por ejemplo, alquilar un apartamento significa
aportar dos cofiadores con finca raiz mas todos los documentos demostrando que se tiene la
capacidad de pago. Todo negocio debe autenticarse, llevarse a notaria, blindarse contra el
otro. Eso en lo referente al ambito econémico, que incide en la posibilidad de generar mas
empleo e ingreso productivo, no especulativo.

El grafico 1 del informe citado, demuestra que América Latina y el Caribe siguen
descendiendo en la confianza desde 1990, mientras que la OCDE aumenta sus niveles de
confianza y el mundo en general los mantiene aunque con un leve descenso; es posible que
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los ultimos acontecimientos geopoliticos relacionados con la administracién Trump
especialmente y con los conflictos en Ucrania y en Gaza y ahora con Iran, resulten sin duda
en que los indices de confianza se resientan severamente a nivel internacional. El contrario
de la confianza, la desconfianza, ademas de disminuir la competitividad econdmica, va
abriendo paso a soluciones antidemocraticas; la pérdida de la confianza es el camino a
soluciones autocraticas. La sociedad norteamericana hoy vive su peor hora de desconfianza
entre los ciudadanos, con manifestaciones violentas como las del 6 de enero de 2021, la
brutalidad de ICE y mas recientemente los escandalos relacionados con el caso Epstein, que
estan vigentes y siguen sin resolverse completamente.

En el caso de América Latina y el Caribe el aumento de confianza le conviene a quienes mas
poder tienen porque les simplifica la forma de mandar, de gobernar, pero nuevamente, en los
ultimos afios, por ejemplo, en Colombia, la confianza ha migrado de las élites hacia otros
sectores, como pueden ser “los nadies” que menciona Hernando Gémez Buendia en su libro
“Colombia después de Petro”, de reciente aparicion.[4]
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Grafico 1 » Disminucion de la confianza en América Latina y el Caribe
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Fuente: Calculos de los autores basados en datos de la Encuesta Integrada da Valores, gue compila las sieta
olas de la Encuesta Mundial de Valores (1981-2020) y las cinco olas del Estudio Europeo de Valores (1981-
2020). :

Notas: La confianza generalizada se calcula a partir de respuestas a la pregunta: “En férminos generales,
ddiria usted gue se puede confiar en la mayoria de las personas o gue tiene gue tener mucho cuidado cuando
trata con otros?”. La confianza es igual a 1 si el encuestado responde “Se puede confiar en la mayoria de las
personas” e igual a O en caso contrario. La variable de confianza se agregd a nivel de pais como un promedio
ponderado a partir de observaciones individuales y, posteriormente, se promedid en tramos de cinco afios.
Cuando hay datos disponibles de un pais en ambas encuestas para un determinado afo, se utiliza un promedio
simple de esos valoras. Los palses de la OCDE por afio se incluyen cuando un pais obtuvo su calidad de miem-
bro. El grupo de la OCDE de economias avanzadas no comprende los siguientes palses de América Latina v el
Caribe: Chile, Colombia v México. El total de la muestra abarca 115 paises. Los 16 paises de América Latina v el
Caribe incluidos son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
MNicaragua, Perd, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y WVenezueala.

El BID retoma el tema del capital social que plantearon inicialmente investigadores como
James Coleman (teoria de la eleccidn racional), Robert Putnam (“Bowling alone”) y Francis
Fukuyama (la comparacién de la confianza en tres regiones de Italia) para expresar la
enorme preocupacion sobre la pérdida de confianza en América Latina y el Caribe en los
ultimos afos. Putnam se extrafiaba que las familias norteamericanas estaban perdiendo la
costumbre de invitarse mutuamente a jugar bolos con sus vecinos después de la segunda

guerra mundial como un signo de amistad y confianza en su barrio, en su entorno de “buen

vivir”; Fukuyama sefiala en su libro “Trust” las grandes diferencias entre el sur, centro y
norte de Italia, en rentabilidad de las inversiones privadas por la corrupcion, la informalidad y
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la desorganizacién social; mientras que el norte de Italia, cercano a Alemania y Francia
ofrece mas seguridad y confiabilidad al capital privado, el sur, caracterizado por la mafia
italiana, que subvierte la ley, es de menor productividad y rentabilidad del capital. El centro
de Italia es “sui generis” pues cuenta con formas productivas de pequefias compafiias
altamente sofisticadas, por voluntad de sus duefios, que producen por ejemplo maquinas
robot.

Otro autor, Richard Florida, expresa que las ciudades o regiones exitosas en la época de la
globalizacion tienen las tres “t": Tecnologia, Tolerancia y Talento; el acceso masivo a internet
y WIFI, la aceptacién amable de la poblaciéon LBGTI y las expresiones artisticas, son sefiales
de avance social y cultural que demuestran que las regiones tienen la capacidad de enfrentar
los mercados y cultura mundiales. Sin embargo, en nuestra opinién, Florida olvida una cuarta
T que es “Trust” de confianza. Mientras que en la sociedad no exista suficiente confianza
todos los costos de transaccién seran mucho mas altos como lo plantea Douglas North
también dentro de la escuela de economia institucional.

Sin embargo, la visién de todos los anteriores autores estd muy ligada al desempefio
econdmico y necesitamos entender que la confianza es mucho mas amplia en su
significacion social y cultural. Es posible que Putnam sea el que mds abarca esas
dimensiones, que se relacionan mucho al “buen vivir” que propusieron Bolivia y Ecuador en
sus constituciones, pero es necesario considerar el término en una dimensién mucho mas
inclusiva y concreta tematicamente. En la Encuesta Mundial de Valores que inventd y puso
en marcha Ronald Inglehart de la Universidad de Michigan hace ya mas de 20 afos, unas de
las preguntas mas significativas es la de ;“usted confia en el otro?”, ; “confia en las
instituciones?”, confia en la iglesia, las organizaciones sin animo de lucro”? etc.
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Grafico 3 » Niveles de confianza por tipo de institucion y
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Fuente: Caleulos de los autares basados en dates de la Encueesta Latinobardmeaten (2010-20).

Notas: La confianza generalizada se calcula a partir de las respuestas a la pregunta: “En férminos gensrales,
Zdiria usted gue puede confiar &0 l3 Mayora de (35 Personas 0 QuUe NUNCca s puede fenar damasiade cudado
al fratar con afros?”. La confianza e igual a 1 si el encuestado responde “Se puede confiar en i mayora de las
persanas” y equivala a 0 en caso conbrario. Las variables relacionadas con la confianza en otras instituciones,’
grupes se calculan a partir de la pregunta: “$Cudnta confianza tiene en cads uno de los siguientes grupos’
instituciones? JO4ia usted gue thene mucha (T), alge (22, we poea (3) 0 ninguna confianza (4)7". Las respuestag
fueron recodificadas de manera que la confianza es igual & 1 5 el encuestado responde “mucha” o “alge” e
igual & 0 cuando la respussta es “un poco™ o “nRinguna confianza”. El promedio ponderado por pais e caleula
a partir de datos a nivel individual. Las lineas en las graficas de caja representan la mediana (percentil S0} y
los marcadores de color azul muestran el valor promedio de cada categornia La muestra incluye 18 paises de
la regidn: Argentina, Baolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Miice, Micaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Ureguay y Venezuela

La interpretacién de la ilustracion 3 del informe del BID permite tres grandes conclusiones: la

confianza se centra en la familia y en el vecindario aunque de menor dimension; La iglesia

ocupa un segundo lugar en razon a las creencias religiosas arraigadas en esta parte del
mundo, que se han diversificado de la iglesia catélica hacia numerosas comunidades

protestantes y cristianas en general: un tercer lugar es compartido por las fuerzas armadas y

la policia, al igual que los bancos y empresas privadas. Ya hacia los Ultimos lugares, se

aprecian instituciones como el poder legislativo y el sistema judicial, aunque el gobierno local

aparece mas alto. Los partidos politicos ocupan el ultimo lugar; necesitamos reflexionar
profundamente sobre estos resultados y cambiar esas percepciones.
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En Colombia, John Sudarsky y su equipo de investigacion han elaborado sistematicamente
una interpretacion nacional y regional de la confianza[5], concluyendo que no se puede
clasificar estrictamente la confianza en la familia como capital social, puesto que su
aproximacién no es para el bien colectivo. Es que lo civico es para el bien general; lo demas
puede desviarse en nepotismos y clanes de dominio territorial que facilmente traspasan la
ley y la ética. En Colombia la palabra se manipula de mala manera. “le cogié confiancita” es
la manera de expresar que ciertas minimas normas de las relaciones personales, grupales y
sociales se han perdido o traspasado. En Colombia, impera una cultura mafiosa que acepta
desde que “roben, pero hagan obras” hasta hampones con disfraz de contratistas privados y
en gran complicidad con funcionarios publicos que se llevan todos los recursos. En Colombia
se admira al “camajan”, al violento que ejerce dominio sobre los demas con el terror, con la
violencia. En la Sierra Nevada de Santa Marta, en las zonas rurales se habla con respeto,
temor y cierto grado de aceptacién-validacidn de exjefes paramilitares que ejercieron los mas
terribles dominios del territorio. La gente recuerda todos los hechos, pero no los cuenta ni
dice publicamente. Hemos traspasado todos los umbrales legales y éticos y
desafortunadamente no se encuentran soluciones radicales a ello. Es cierto que los filtros y
las condiciones de prueba de transparencia han aumentado, pero aln suceden descalabros
inmensos con el reciente de los 70 mil millones para la conexidn digital de los nifios
estudiantes rurales del pais u otros como el de la compra de camiones repartidores de agua
para la Guajira por unos funcionarios corruptos de la UNGRD que enlodaron los esfuerzos
verdaderos de la administracién Petro de llevar oportunidades a las comunidades mas
vulneradas y vulnerables. Cuando hay poca o nula confianza, la capacidad de denunciar, de
reclamar, de protestar es minima; necesitamos crecer en la denuncia y la resolucién justa de
las irregularidades, para que la poblacién regane confianza en el Estado y en la misma
sociedad.

Nuestra cultura mafiosa no es nueva. Para que el narcotrafico, y ahora el oro ilegal, se
estableciera y reinara en nuestro pais, debian existir condiciones culturales e institucionales
que permitieron que, con mayor facilidad entrara en todo el aparato productivo, de logistica y
de penetracién necesaria de las entidades y de la misma cultura. Es evidente que la porcién
de ese negocio de la muerte que obtienen las mafias colombianas es muy pequefio en
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comparacién con el porcentaje que obtienen las mafias de los Estados Unidos, pero en
cambio, el precio que hemos pagado los colombianos es brutalmente alto tanto en muertes,
violencia fisica como en desmoronamiento institucional. Entre ellos, la pérdida de confianza
en una magnitud gigantesca. No confiamos en los legisladores hasta el punto que
consideramos que todos son iguales y no es asi. Mockus, nos demostré que un funcionario
publico puede ser totalmente honrado; en su primera administracion les propuso a los
bogotanos que, si consideraban que la administracidn estaba actuando bien, lo manifestaran
aportando un porcentaje adicional a sus impuestos; 46 mil aportantes adicionaron alrededor
del 10% a lo que debian pagar en sus obligaciones anuales. Esa fue una leccién de confianza
en su expresion mas clara hacia la administracion publica. “Uno puede meter la pata, pero
no la mano” es un dicho viejo. Debemos retomar principios éticos irreemplazables. Perdimos
el norte esencial en la sociedad colombiana porque hemos ido permitiendo cada vez mas
actos corruptos; uno de los costos mas altos que hemos pagado es la pérdida de confianza
de la sociedad colombiana en sus lideres tanto publicos como privados. Los escandalos de
apropiacion privada de los recursos de la salud como por ejemplo la aparicién de 471 mil
personas muertas hace hasta 26 anos facturando servicios del sistema de salud por valor de
2,3 billones, de los cuales el 70% fueron cobrados por Colsanitas, Compensar y Sura, durante
el periodo 2018-2023 y las enormes prerrogativas de los mas poderosos econdmicamente
edifican una tensidn soterrada enorme, que no se resuelve simplemente trasladando todo al
sector publico, sino encontrando la manera mas eficaz de administrar esos recursos
contando con ambos actores: el privado y el publico, pero de manera transparente y leal con
el pais y especialmente con los mas necesitados. Desafortunadamente tenemos muchos
rasgos de Estado corporativo en el sentido que quienes en el fondo gobiernan son los
potentados que ponen y quitan politicos y funcionarios y eso hay que modificarlo. Es
importante aclarar a ese respecto varias cosas: la primera es que dentro de ese grupo de
élites hay industriales y empresarios innovadores que merecen respeto , respaldo y
promocidn, pues aseguran no solo empleo sino también adelanto tecnoldgico necesario para
consolidar salarios formales gracias a la productividad creciente; sin embargo, una buena
parte son productores de bienes intermedios o de bajo valor agregado y obtienen rentas y
ganancias muy importantes sin mucho esfuerzo en un mercado sesgado, amanado con
trampas e influencias. Y otros, los ilegales, que se disfrazan de legales con ayuda de
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funcionarios corruptos o0 amenazados, que mantienen unas redes gravemente peligrosas de
corrupcion en las licitaciones y proyectos nacionales y regionales.

La sociedad colombiana de ingenieros hace un ejercicio permanente de sequimiento de las
convocatorias publicas y ratifica lo que sabemos. Una gran cantidad de dichas licitaciones
responde a arreglos preestablecidos. Tienen muchas de ellas un solo proponente, pues los
demas saben, no presienten ya, que tienen nombre propio las adjudicaciones. Todo ello es un
circulo vicioso de crecimiento de la desconfianza y aumenta, magnifica las diferencias
sociales, la inequidad social, pues configura, consolida la desconfianza, alimentandola con
cada proyecto incorrecto y nos hace transitar cada vez mas hacia el campo de las “naciones
fallidas”. Es cierto que hemos avanzado en las formas de control ciudadano como los
sistemas de informacién SECOP que permiten indagar sobre la contratacién en curso, pero
podemos avanzar mas.

:Qué podemos hacer? Sin lugar a dudas, necesitamos, ejercicio tras ejercicio, construir la
confianza con tenacidad, persistencia, entusiasmo y estrategia. No es cierto que sélo con
talento, tolerancia y tecnologia podamos construir verdaderamente la sociedad; la tolerancia
forma parte de la confianza (“Trust”) en la medida en la cual se acepta la diferencia de los
otros, de los demds pero no es suficiente; debe ser mucho mas proactiva sélo las sociedades
cooperativas, solidarias, que confian, logran solucionar, resolver los problemas que las
aquejan, mas alla de la reduccidn de impuestos, -que ha demostrado ser tremendamente
regresiva en la forma que se ha aplicado-. El civismo es la disposicion de los ciudadanos a
hacer sacrificios individuales en aras de proyectos colectivos que son fundamentales para el
éxito de una sociedad.

Cuando la confianza interpersonal es baja, los proyectos colectivos son dificiles y los vinculos
de la ciudadania se debilitan. La confianza y el civismo tienen un impacto significativo en
todos los motores clave del desarrollo, -no sélo econédmico-, sino en la igualdad y
convivencia. El desarrollo econdmico depende de politicas publicas y de instituciones para
acomodarlo y estimularlo y sobre todo para garantizar que todos tengan acceso a las
oportunidades que brinda. Las decisiones econdmicas mas importantes —invertir, emplear,
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producir, comprar, conservar, guardar o vender— dependen en todos los casos de la
confianza. Las personas mas productivas, capacitadas e innovadoras tienen mas
oportunidades econdmicas en las sociedades donde la confianza es alta; en las que carecen
de confianza, estas oportunidades son limitadas, porque ademas estan bloqueadas por los
intereses de los que estan en el poder. No debemos cometer el error de circunscribir la
confianza sélo al ambito econédmico, pues aunque sabemos que la productividad total de los
factores contribuye menos al crecimiento econdmico en los paises de baja confianza que en
los de alta confianza y por ello los paises de la regidn, con una confianza baja y bajo
crecimiento de la productividad, se sitlan por debajo desde el punto de vista econédmico
que los paises de Asia Oriental como China, tenemos que consolidar la democracia real para
que el modelo que perseguimos tenga muy en alto la convivencia, el respeto a la vida de los
otros y la libertad individual.

La Riqueza Privada representa la capacidad de las personas de ofrecer bienes y servicios a la
sociedad, que reemplazan otros existentes porque los compradores o clientes perciben que
la nueva opciodn les brinda mas satisfaccion o beneficio que la anterior o porque crea nuevas
oportunidades de satisfaccion, placer o bienestar. La riqueza privada contiene entonces
mucha riqueza intelectual, pues aplica conocimiento de diversos tipos para ofrecer esos
bienes y servicios a la sociedad, por lo cual recibe dinero y acumula riqgueza econdmica tanto
en “stock” herramientas, maquinas, instalaciones o campos para producir dichos bienes y
servicios, y con el producto de dichas ventas obtiene muebles e inmuebles, como “flujo”
econdémico.

Se supone que la libre competencia y la libertad de empleo y de empresa, deben resultar en
un estado 6ptimo para la sociedad, en la medida en la cual, como plante6 Adam Smith, cada
cliente o comprador busca optimizar su bienestar o utilidad y cada productor busca
maximizar su ganancia neta, que es la diferencia entre el valor de intercambio y el valor de
produccién en la teoria neoclasica; la realidad nos ha ensefado que los rendimientos
decrecientes y la libre competencia son mas bien constructos tedricos frente a la
concentracion con oligopolios y monopolios de muchos sectores y la captura del Estado por
los mas poderosos; ademas, el capital especulativo y financiero ha predominado en las
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ultimas décadas en el “occidente”, bajo la consigna de la globalizacién,- con la paradoja que
resultd en el crecimiento y fortalecimiento de China con la politica y estrategia de capital
productivo y apropiacion de parte de las ganancias por el Estado en vez de los capitalistas
individuales y su aplicacion para industrializarse y elevar la riqueza humana e intelectual
hasta el punto que hoy es la segunda potencia mundial en términos de actividad econémica
y que logro sacar de la pobreza a 800 millones de personas en menos de 50 afios-, mientras
que en los Estados Unidos la riqueza se ha concentrado cada vez mas en un porcentaje muy
reducido de la poblacidn, resultando en decrecimiento de la calidad de vida de un porcentaje
importante de su poblacién. El papel del Estado, como lo ha descrito Mazzucato, es decisivo
tanto como “emprendedor” que guia la sociedad hacia otros intereses y mercados, como el
caso de las energias renovables, como proveedor de bienes comunes como la educacion, la
salud, la ciencia, tecnologia e innovacién para que sean aprovechados por la sociedad; para
quienes piensan como en la segunda mitad del siglo 20, de “comunistas” y “capitalistas”, de
Estados que acaban con la propiedad privada de las empresas, es pertinente recordarles que
ese modelo tan rigido colapsd en 1979-1981 cuando el muro de Berlin por el lado Ruso nos
sefal6 que el Glasnost y la Perestroika eran una realidad y que la URSS dejaba de existir para
convertirse en buena parte en un régimen capitalista en el cual las fabricas y empresas
fueron compradas por inversionistas , y la consigna que “no importa que el gato sea negro o
blanco sino que cace ratones” de Den Xiao Ping en la China nos sefialaba que el socialismo a
la manera China” usaria el mercado, la competencia y la innovacién como sus estrategias
principales bajo un Estado y partido unitarios y Unicos. Es muy importante resaltar que la
decisién de ser la “fabrica del mundo” fue proactiva en reclamar la transferencia de
conocimiento internacional a China y aprender concienzudamente las técnicas y tecnologias,
copiandolas e imitadndolas primero para después empezar a innovar y, en algunas areas, ser
hoy lideres del conocimiento y la innovacién. La industrializaciéon China ha sido metddica y
sobre todo estratégica en algunos sectores muy bien escogidos como las energias
renovables, la locomocidn eléctrica, los productos electrénicos y aceros y otros materiales.

Entre los dos extremos, el “capitalismo” a ultranza que aminora o minimiza el papel del
Estado y permite la acumulacién excesiva de poder de mercado y de coercién a los privados,
con evolucién hacia practicas monopdlicas y economias crecientes que llevan al dominio total
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de los mercados sin control del Estado, y el control total de los medios de produccién vy la
propiedad misma de las empresas, existe afortunadamente una amplia gama de
experiencias que combinan adecuadamente el “todo Estado” y el “todo mercado”, como en
los Estados Unidos en los cuales muchos fondos de pensiones y de inversiones son
accionistas de gran cantidad de empresas, pero también existen los ESOP, (Employee Stock
Ownership Plans), como por ejemplo los supermercados Publix que brindan acciones a sus
empleados después del primer afio; en Europa la propiedad compartida con empleados es
comun en grandes empresas; en Alemania, el estado de Sajonia es accionista con el 11% de
la Volkswagen y los sindicatos tienen fuerza en las decisiones de la empresa; un caso
admirable es el del grupo Mondragdn en Espafia, que es un conjunto de cooperativas,
totalmente de propiedad de sus empleados, asi como en Corea del Sur los empleados son
copropietarios en varias empresas, mientras que paises como Colombia y Turquia tienen
largas jornadas de trabajo y baja productividad y no tienen ninguna participacién o muy baja
significacion tanto en la propiedad como en las decisiones de las empresas. En China la
propiedad de empresas es variada; es “un modelo hibrido mixto, denominado socialismo con
caracteristicas chinas, en el cual el Estado controla sectores estratégicos y domina la
economia pues es duefio de los medios de produccién en areas como energia, banca y
telecomunicaciones, mientras que mas del 90% de las empresas son privadas pero el
gobierno es accionista mayoritario, paritario o minoritario. Por ejemplo, ofrecid a las
empresas automotrices que permitiria un 75% de la propiedad privada si se enfocaban a la
produccion de vehiculos eléctricos, con gran acogida. La tierra es de propiedad del Estado y
las empresas y emprendedores obtienen concesiones de uso, pero no titularidad definitiva;
es “un capitalismo dirigido por el Estado, en el que aunque existe propiedad privada de los
medios de produccidn, el control macroecondmico y estratégico es del gobierno”[6]; 82 de
las 119 empresas mas importantes de la China son principalmente de propiedad estatal y el
pais esta desarrollando la “Iniciativa de la Franja y de La Ruta” como estrategia geopolitica
de expansién mundial mediante el comercio y los préstamos para la construccién de
infraestructura principalmente, que son adelantados con compafiias Chinas principalmente.

En el ejercicio de construccién del IDTS, indice de desarrollo territorial sustentable, para
Colombia, que adelant6é Fonseca en 2018-2019, se midieron directa e indirectamente tanto la
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riqueza privada como la publica e institucional con las siguientes variables, advirtiendo que
tanto la escogencia de dichas variables como sus propios valores para cada municipio tienen
muchas limitaciones tanto por la falta de informacién como por las limitaciones de la
informacién existente; asi, por ejemplo, se tomaron en cuenta el valor de la propiedad a
través de los avallos catastrales provistos por el IGAC y el PIB municipal, que tiene muchos
vacios e imprecisiones. Las variables que se usaron se explican en detalle en la investigacion
“LINEAMIENTOS Y METODOS DE CONSTRUCCION Y EVALUACION DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DIFERENCIADAS REGIONALMENTE
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE DE COLOMBIA"[7]

Figura 4. Contribucién de cada factor al indice de Riqueza Privada.
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, la riqueza publica comprende bienes tangibles como intangibles. Los bienes
publicos tangibles son principalmente la infraestructura vial y portuaria, tanto terrestre como
acuatica y aérea, aunque en este estudio nos concentramos en la terrestre. Igualmente, los
servicios publicos de agua, energia y residuos sélidos determinan con las vias el entorno
minimo para una calidad de vida adecuada; las fuentes de informacidn sobre estos aparecen
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en el SUI de la superintendencia de servicios publicos. Los bienes intangibles se refieren al
desempeno y gestidn de la administracion municipal, de acuerdo a informacion recabada por
el DNP y la Procuraduria, en lo referente a la eficiencia y eficacia de la gestion de los recursos
del sistema general de transferencias y del sistema general de regalias mas recientemente,
asi como de la publicidad y transparencia de las contrataciones y otros aspectos que regula
la procuraduria general de la nacién, como la corrupcién. Las principales variables tangibles
que se usaron fueron las siguientes:

indice de densidad vial, consistente en la divisién entre los kilémetros lineales de vias, tanto
primarias, como secundarias y terciarias del municipio, por el area municipal.

indice de confiabilidad de la gestién del agua potable, como resultado de sumar las medidas
de proteccion del agua en las cuencas, medida en el nimero de meses de riesgo de escasez
del agua adicionado por la prestacién del servicio en términos de provisién 24 horas 7 dias a
la semana, con calidad que cumple los estdndares sanitarios. Para ello se suman el indice de
riesgo de disponibilidad del recurso hidrico en la cuenca o fuente que lo suministra con el de
desempeno en la provision de agua potable del municipio. EI IDEAM, las corporaciones
auténomas regionales y la superintendencia de servicios publicos proveen la informacion
basica.

indice de gestién integral de residuos sélidos, representando toda la cadena desde la
minimizacién y seleccién en la fuente, reciclaje, recoleccion y disposicion adecuada. El
IDEAM, las corporaciones auténomas regionales y la superintendencia de servicios publicos
proveen la informacion basica.

IBANDANCHA para estimar la penetracion de las TICs.

Indice de Equidad de la Propiedad puesto que las diferencias de posesion o propiedad de la
propiedad rural revelan la inequidad existente tanto econdmica como social, de manera
tangible. Resulté representativo estadisticamente.

Los principales indices intangibles construidos fueron los siguientes:

indice de desempefio municipal de DNP, que incorpora tanto aspectos fiscales como de
eficiencia administrativa en otros aspectos; no se usa el indice de desarrollo territorial
propuesto por la misma entidad, pues contiene diferencias de aproximacién y conceptuales
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que se reflejan en este indice de Desarrollo Territorial Sustentable, e igualmente se han

ajustado algunos aspectos del de desempefio municipal.

indice de gestién municipal (ajustado) a partir de la informacién elaborada por la
Procuraduria General de la Nacidn, de la cual se han extraido algunos de sus indicadores, que

son abundantes.

indice de victimizacion se usa el valor absoluto de victimas, dividido por el nimero de

habitantes y por el area del municipio, para diferentes analisis. el segundo se denomina de

“intensidad territorial de la victimizaciéon”.

indice de convivencia, basado en la informacién oficial de victimizacién.

indice de ausencia de grupos armados ilegales, basado en la interpretacién de mapas

tematicos de presencia de todos los grupos armados en 2010, 2011 y 2012 en los municipios
colombianos y en la asignacién de valores ponderadores dependiendo si en todos los afios o

no estaban presentes.se normalizd de 0 a 1, siendo uno el valor de menor presencia.

Figura 5. Contribucién de cada factor al indice de Riqueza Publica.
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indice de transparencia electoral, se usé informacidn de la registraduria nacional electoral, se
procesd y se normalizé.

indice de participacién electoral, se tomé la informacién de votacién por cdmara y se
normaliz6 para todo el territorio nacional

indice de gestién de riesgos, se normalizé la informacién proveniente del Departamento
Nacional de Gestion del Riesgo.

indice de participacién en organizaciones voluntarias, se procesé informacién proveniente del
censo 2005 y se normalizo.

indice de distancia a la capital como variable proxy de la atencién politica y administrativa
que le presta el poder central.

IGINITierras para representar la iniquidad en la propiedad del suelo, con base en datos de la
Universidad de los Andes e IGAC.

Las variables que se usaron se explican en detalle en la investigacién “LINEAMIENTOS Y
METODOS DE CONSTRUCCION Y EVALUACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DIFERENCIADAS REGIONALMENTE PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE DE COLOMBIA”"[8]

En sintesis, tenemos el reto, en medio de esta polarizacién actual, de construir confianza en
el cambio necesario en Colombia para lograr avanzar como un pais mas equitativo, mas
productivo, mas sustentable e incluyente, en un mundo complejo, incierto, veloz y ansioso
del siglo 21.

[1] Fuente: @Amazing Physics; visto en X marzo 18 de 2026.

[3] “CONFIANZA La clave de la cohesién social y el crecimiento en América Latina y el
Caribe” Philip Keefer, Carlos Scartascini Editores. BID, Serie “Desarrollo en las Américas”
2022.

[4] Libro “Colombia Despues de Petro: Lecciones del Gobierno del Cambio”, Hernando Gémez
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Buendia, Editorial Planeta, 2026.

[5] Elaboraron la cuarta ronda del informe mundial de valores con adiciones importantes y
sobre todo interpretaciones muy acertadas.

[6] Consulta a Wikipedia, marzo 18 de 2026.

[7] Investigacidon de Doctorado Carlos Hildebrando Fonseca Zarate, 2019, Repositorio UPTC-
IGAC.

[8] Investigacion de Doctorado Carlos Hildebrando Fonseca Zarate, 2019, Repositorio UPTC-
IGAC.
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