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Frente a las iniciativas actuales sobre el federalismo y el autonomismo, improvisadas y
fraccionadoras, que llevan una mirada parcial que antepone simplistamente lo regional a lo
nacional, es necesario rescatar el papel prioritario y fundamental de la planeacién integral,

estratégica y sostenible en el desarrollo de la nacién.

Nota: Este articulo retoma y amplia los planteamientos de un escrito publicado en la revista
sur en julio de 2024[i].

1. Introduccion

“Se hace necesario hacer un esfuerzo conceptual, que permita destacar y profundizar sobre
los procesos claves de la estructuracion social, econémica, politica y cultural, nacional,
regional y urbana que se han desarrollado histéricamente en Colombia, especialmente los del
modelo de privatizacién de la gestién publica tanto nacional como regional y urbana que ha
predominado durante las ultimas décadas, pero también las particularidades histdricas de
Colombia derivadas de ser un pais cuya independencia fue consolidada de espaldas al
pueblo, una nacién construida artificiosamente por una elite socioeconémica especifica cuyo
propdsito era el de mantener un orden limitado de propiedad y produccién y un régimen
politico represivo y violento, no el de emancipar realmente a todos los miembros de la
comunidad que pretendian crear y que nunca ha construido un proyecto social, comun y
nacional realmente independiente, auténomo, democratico y popular, de modo que no solo
se cimentara una republica independiente, sino también una republica popular”.

https://www.sur.org.co/la-disputa-de-significados-y-la-configuracion-del-campo-de-la-politica/

El tema histérico de la cuestidn regional o el del centralismo versus federalismo o el del
desarrollo social y regional desigual, excluyente y desequilibrado, que ha estado presente y
ligado muchas veces de manera funesta al de la violencia en Colombia, ha tenido desde
siempre la connotacion del fortalecimiento de los clanes que dominan en las regiones que
buscan acentuar el asedio y la rapina a los recursos del erario central. Clanes que nunca han
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sido capaces ni han estado interesados en la construccién de un proyecto social, comdn y
nacional realmente independiente, autdnomo, democratico y popular, por el contrario, desde
siempre han impulsado el fraccionamiento del territorio que polariza regiones y que siempre
han utilizado la violencia como mecanismo principal de su dominacién. Como se plantea en
articulo del “periédico desde abajo”: “La violencia colombiana, lo sabemos todos, es un
fendmeno estructural que esta asociado al control territorial, que en las ultimas elecciones
regionales mostrdé sequir en manos de los mismos gamonales que no han escatimado el
terror como mecanismo de dominio™".

2. El fraccionamiento del territorio que polariza regiones es emulado por el neoliberalismo
que se ha posicionado en Colombia en las Ultimas décadas y viceversa

Sobre este tema, es importante empezar por
destacar aca el esclarecedor escrito de Marcelo
Torres B, secretario general del Partido del
Trabajo de Colombia -PTC-:

“La propuesta de federalismo hoy no es mas que una consigna para fortalecer los clanes que
dominan en las regiones y acentuar el asedio contra el Gobierno central, contra el proceso de
cambio. El federalismo en Colombia ha sido una experiencia funesta. Entre 1810-1815, fue la
divisa de los clanes regionales de criollos integrados por grandes hacendados y comerciantes
con la voceria de Camilo Torres, opuesta a la justa propuesta del Estado unitario de Antonio
Narifio, la mejor herramienta para la independencia nacional. Convirtié el 20 de julio en la
Patria Boba y condujo directamente a la reconquista espariola del sanguinario pacificador
Morillo.

En la segunda mitad del siglo XIX, como obsesién del Olimpo Radical, desarticulé el pais en
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absurdos Estados federales soberanos, debilité el poder central de las fuerzas democraticas
representado por Tomas Cipriano de Mosquera, y fortalecio la contraofensiva bélica de los
afejos clanes regionales terratenientes y esclavistas. Ese federalismo insensato posibilitd
que lo que era una tarea de los sectores mas avanzados, la republica unitaria del Estado
nacional en formacién tuviera el liderazgo retrégrado de Rafael Nufez, que desembocd en la
dictadura clerical conservadora de 1886.

En el comienzo del gran retroceso global que significé la generalizacién del neoliberalismo en
el mundo, en Colombia, que se bautizé como apertura econémica, César Gaviria coqueted
con esa misma consigna federal para fragmentar al pais frente a la acometida de las
multinacionales”.

El andlisis de Marcelo Torres muestra que con respecto a este tema del federalismo hoy
autonomismo también se manifiesta el proceso de sinergia que se ha dado en Colombia
entre los fendmenos degradantes, histéricos y en cierta forma estructurales y el modelo de
privatizacidn de la gestion publica o de implantacion del neoliberalismo que se inici6 en la
década de los setenta y se profundizo y consolido desde el inicio de la década del noventa.
En efecto, los procesos que desde siempre han impulsado el fraccionamiento del territorio
que polariza regiones, son emulados y conjuntados con y por el proceso fundamentalista
neoliberal del capitalismo que se ha posicionado en Colombia en las Ultimas décadas y
viceversa.

La reforma del Estado que fue acometida por gobiernos dominados por un fundamentalismo
neoliberal condujo primero a la satanizacién del Estado y luego a su lisa y llana destruccién
en sus funciones: social, planeadora, reguladora e inversora™.

Realmente la reorientacién del Estado se dio hacia una intensa intervencion a favor de los
grandes capitales. Reorientacion que alegremente se dio a la tarea de desmantelarlo en sus
funciones: social, planeadora, reguladora e inversora, mientras se fortalecia su arista
autoritaria y policiaca. De esta manera, hoy los Estados responden a las exigencias del
capital y no pueden absorber las demandas populares, cumpliendo un rol mas policiaco que
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politico. Acogiendo como su propdésito principal el de garantizar ganancias y acumulacion del
capital sin ninguna restriccion, respondiendo asi a la voracidad de la concentracion del
capital y la oligopolizacion de la economia global.

Esta reorientacidn neoliberal lleva al debilitamiento del Estado-nacién como nivel de gobierno
econdmico, la emergencia de la ciudad o ciudad-regién como el nivel espacial clave en la
economia globalizada, y la “competitividad” como el eje principal del desarrollo econémico.

Esta situacion se puede describir de forma sintética, como lo hace Jaime Ornelas Delgado en
su articulo “Impacto de la globalizacién neoliberal en el ordenamiento urbano y territorial” de
la siguiente manera:

Ni mas ni menos que la nacidn y su gobierno puestos al servicio de la inversion, el mercado y

la ganancia. Nacidn y gobierno sometidos al capital sin necesidad de un, estorboso, proyecto

nacional capaz de articular y potenciar los esfuerzos individuales y colectivos en pos de

objetivos y metas comunes"”’,

Esta situacion de supuesta competencia extrema, donde se carece de un proyecto nacional
compartido y el pais se considera apenas un mercado sin fronteras, significa acrecentar el
riesgo de pérdida del concepto de nacién en tanto se alienta el fraccionamiento del territorio
que polarizan regiones, que muchas veces pretenden separarse de la unidad nacional, mas
preocupadas siempre por lograr su viabilidad como regién, que contribuir al logro de
objetivos nacionales que muchas veces ya ni siquiera existe.

En este nuevo esquema, las desigualdades entre las ciudades y regiones se convierten en las
diferencias que alientan la localizacion territorial del capital; de la misma manera, la
infraestructura fisica, las condiciones generales de la produccion, que abaten la inversion
privada en capital constante, se convierten en las ventajas competitivas de una ciudad o de
una region sobre otras: “En este contexto, los regionalismos son parte de las desigualdades
y, por ende, bienvenidos al nuevo modelo™, que por cierto puede conducir a la pérdida del
concepto de nacidn y, a la vez, participa del fraccionamiento del territorio en pequerias
unidades mas preocupadas por lograr su viabilidad como ciudad o regién que por contribuir

al logro de objetivos nacionales."”.
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Nadie mejor para expresar esta situacion con mayor claridad y fuerza que el Director de
Estudios Econdmicos del ya desaparecido Grupo Financiero BanamexAccival, Alberto Gémez
Alcala, quien en la V Reunidn Plenaria de Consejeros de esa institucion sefald: La inversion
en infraestructura y los incentivos locales para el crecimiento pueden complementarse; la
inversién en infraestructura es mas rentable si el ambiente de negocios local mejora
simultaneamente [...] En los ambientes locales tenemos que trabajar con mayor intensidad
[...] Debemos transparentar las agendas locales e impulsar su difusion, ligar recursos, ayudas
y entidades [...] Es necesario fomentar la competencia entre Estados, que sera sana si ocurre
bajo el principio de ver dénde existen los mejores incentivos para invertir™”.

3. El modelo de planeacidn tradicional y sus limitaciones

“Sin saber nada del viento y las corrientes, sin algun sentido de un propdsito, los hombres y
las sociedades no se mantienen a flote durante largo tiempo, moral o econémicamente,
limitandose a achicar agua.”.

Richard Titmuss.

El tema histérico de la cuestidn regional o el del centralismo versus federalismo, que ha sido
usado para encubrir las desigualdades regionales excluyentes y el asedio y la rapifia al erario
nacional por parte de los clanes locales y eludir también la necesidad de promover y
consolidar un proyecto social, comdn y nacional realmente independiente, auténomo,
democratico y popular, se refleja en la iniciativa apresurada e improvisada de aumentar las

trasferencias hacia las regiones sin previamente haber identificado y definido competencias,

fines v objetivos enmarcados en planes regionales v locales con un claro entendimiento y

coordinacion de dichos planes con los aspectos claves del plan nacional de desarrollo, lo cual
refleja lo opuesto de los procesos de planeacidn estratégica periddica que practican hoy las

empresas modernas o cualquier ONG medianamente seria[viii] y que se pretende
supuestamente subsanar con la ley de competencias tratando de hacer creer que resuelven
el dilema de que es primero el huevo o la gallina.
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Lo anterior, muestra la degradacién en nuestro medio de dos conceptos fundamentales para
cualquier nacidn: el de los planes de desarrollo y en definitiva el de la planeacidn.

Esto, nos remite principalmente para los paises del tercer mundo, al tema de los planes de
desarrollo tan mencionados en las campanas electorales y entonces ante las circunstancias
descritas, surge el imperativo de que los planes de desarrollo que se propongan deben
incorporar de manera explicita una visidn integradora y sostenible de largo plazoy la
estrategia para alcanzarla.

El tema de la visidn en la planeacidn estratégica esta intimamente relacionado con el del
desarrollo, con respecto al cual una evaluacién general de las alternativas propuestas en el
pasado revela que no ha habido grandes avances en la busqueda de soluciones definitivas, ni
tampoco novedosas en Colombia, pese a la importante evolucidén del pensamiento mundial.

Los “planes de Desarrollo” tradicionales en Colombia no han contenido verdaderas visiones
unificadoras, ni objetivos de largo plazo, ni estrategias para alcanzar esos objetivos y esa
visién, ni un modelo democratico y participativo, estructurador de la planeacién y de la
gestién estratégicas, que permitan asegurar la escogencia, toma de decisiones e
implementacion eficientes de politicas, medidas y proyectos y en ultimas el logro de los
objetivos planteados.

En estos planes se ha presentado tradicionalmente una orientacion preconcebida hacia
proyectos determinados y medidas particulares, que se convierten en un propdsito en si
mismas (respondiendo muchas veces a intereses particulares), perdiéndose de vista los
problemas a ser solucionados y los objetivos y estrategias correspondientes a una vision de
largo plazo.

Los planes tradicionales son realmente una sumatoria de partidas presupuestarias,
originadas en un pulso regional o zonal y clientelista, por su asignacién, sin mucha
coherencia, disefiadas en un marco financiero de corto plazo y sin una ligazon clara con
objetivos de largo plazo.
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Sobre estos planes tradicionales se puede generalizar lo planteado por Guillermo Perry el 30
de marzo 2019 a propdsito del plan de desarrollo del gobierno de Ivan Duque:

“La ley del Plan de Desarrollo prevista en la Constitucion de 1991 pretendia permitir a
cada gobierno poner en practica, en pocos meses, aquellas estrategias centrales de su
programa econdémico y social que requirieran reformas de caracter legal. Se esperaba,
por tanto, que se concentrara en dos o tres temas en los cuales el nuevo gobierno
propusiera reformas de alguna envergadura. Lo que ha ido pasando es todo lo
contrario. La ley del plan en curso toca temas de todos los ministerios y esta llena de
minucias y micos. Lo que ha ocurrido es lo opuesto de los procesos de planeacidn
estratégica periddica que practican hoy las empresas modernas o cualquier ONG

medianamente seria."”

Con respecto a responder a las necesidades ineludibles que se les plantean a las sociedades
del mundo entero en la actualidad, entre ellos y en especial el enfrentar el cambio climatico,
estos gobiernos y planes tradicionales no presentan ni objetivos, ni metas, ni estrategias ni
acciones trascendentes y cuando hablan del tema no pasan de la retérica y de
manifestaciones generales sin ningun propdésito serio. Por otra parte, estos planes
tradicionales no consideran que en la actualidad se ha puesto de relieve la necesidad de ver
los conceptos de lucha contra el cambio climatico, de crecimiento verde, economia verde,
nuevo acuerdo verde global etc., en consonancia con otro concepto mas antiguo y amplio: el
desarrollo sostenible.
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Las limitaciones de los planes tradicionales de desarrollo tanto nacionales como sectoriales,
regionales y locales en Colombia, se pueden resumir en los puntos siguientes:

* Los “planes de Desarrollo” tradicionales no contienen verdaderas visiones unificadoras, ni
objetivos de largo plazo, ni estrategias para alcanzar esos objetivos y esa vision, ni un
modelo democratico y participativo, estructurador de la planeacién y de la gestion
estratégicas, que permitan asequrar la escogencia, toma de decisiones e implementacion
eficientes de politicas, medidas y proyectos y en ultimas el logro de los objetivos planteados.

» Se presenta una orientacion preconcebida hacia proyectos determinados y medidas
particulares, que se convierten en un propdsito en si mismas (respondiendo muchas veces a
intereses particulares), perdiéndose de vista los problemas a ser solucionados y los objetivos
y estrategias correspondientes a una vision de largo plazo.

 Los planes tradicionales son realmente una sumatoria de partidas presupuestarias,
originadas en un pulso regional o zonal por su asignacion, sin mucha coherencia, disefiadas
en un marco financiero de corto plazo y sin una ligazon clara con objetivos de largo plazo.

 Existe un divorcio entre el programa de campana, el plan de desarrollo finalmente aprobado
y el presupuesto.

* Existe una pobre o nula coordinacidn y cooperacion y en el fondo un divorcio entre las
administraciones colindantes, asi como entre las autoridades en sus distintos niveles.

* Existe una pobre o nula coordinacidn y cooperacion y en el fondo un divorcio entre el plan
nacional de desarrollo, los planes sectoriales nacionales y de aquel y estos con los planes de
las entidades territoriales y viceversa.

» No existe reglamentacion vinculante de aspectos claves del plan nacional, para el
entendimiento y coordinacion de dicho plan con los planes sectoriales y de aquel y estos con
los planes de las entidades territoriales y viceversa

» Cuando existe algo de estrategia, la mayoria de las personas no la conocen.

* Muchos de los Gobiernos y de las organizaciones cuando acogen una estrategia, fallan al
gjecutarla.

» La mayoria de los Gobiernos y de las organizaciones no alinean las acciones, recursos,
presupuestos y la organizacién misma con la estrategia.

» La mayoria de los funcionarios y de los ejecutivos nunca discuten acerca de la estrategia.
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» En definitiva, existe un divorcio entre los planes, los programas o proyectos y las operaciones
regulares de las Administraciones.
4. El modelo neoliberal y el debilitamiento de la planeacién

En consonancia con lo anterior, es necesario resaltar que, con respecto a la planificacion
integral y estratégica, el modelo neoliberal ha propiciado un proceso permanente tendiente a
su debilitamiento, siendo sustituida por la sumatoria de acciones atomizadas en todas las
escalas, desde los grandes hasta los pequefios proyectos. Esta evolucién se puede resumir
en los siguientes puntos:

 Tanto los enfoques como la relevancia de la intervencién publica con accién directa y total
y/o complementando la accidén de los mecanismos del mercado y/o de las decisiones
descentralizadas en los sistemas socioecondmicos fue cambiando, en algunos casos
radicalmente a lo largo de los Ultimos 55 afios, de manera acorde con los ciclos que se
manifestaron en el plano internacional, con fuerte incidencia en los paises de América Latina
y El Caribe.

» En este sentido, se pueden caracterizar brevemente un conjunto de etapas histdricas a nivel
de rasgos muy definidos que estuvieron acompafadas por el predominio de distintas
concepciones acerca de la accion de Estado y su intervenciéon por medio de las politicas
publicas, la necesidad y relevancia de estas con su correlato en las modalidades que asume
la planificacion

» A partir de 1945, en la segunda postguerra se abre una etapa de rapido crecimiento
econdmico, se trata de un periodo de 25 afios al que se suele denominar “la etapa de oro del
crecimiento”. Durante este periodo la intervencidn del Estado en el sistema socioeconémico
tenia mucho prestigio y la misma era “aceptada” incluso por quienes sostenian el ideario
liberal.

* A este respecto debe sefialarse que existia la visién que el Estado planificador contaba con el
consenso de los actores sociales con relacion a sus propuestas (de objetivos e instrumentos,
incluyendo instituciones y empresas ejecutoras publicas) contenidas en la planificaciéon o que
tenia el poder suficiente para imponerlas.

* La concepcion de la planificaciéon que de alguna manera existia en el periodo previo a la era
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neoliberal puede denominarse enfoque normativo y vinculante de la planificacién tanto para
el sector publico como privado, en el cual se ejercia la capacidad estatal y gubernamental de
definir reglas de cumplimiento obligatorio en el marco de una politica de Gobierno
previamente determinada en las esferas de la decisidn popular y reflejada en las politicas del
Ejecutivo y la regulacién por la propiedad publica estaba imbricada en la definicién de la

politica estatal en sentido amplio.
Es claro que desde mediados de la década del 70 se ha originado una creciente modificacion

en los preceptos tedrico-normativos que habian guiado previamente a la intervencién del
Estado en las actividades econdmicas. Las nuevas concepciones tedricas (de orientacion
neoliberal) y los preceptos normativos derivados de ellas han sido utilizados para convalidar
y dar operatividad a las transformaciones estructurales que se registraron en la economia
mundial y en los sistemas nacionales, especialmente a partir de la década del 80.

Para los paises en vias de desarrollo (PVD) vy, en particular, para los paises de América Latina,
la adecuacién a las nuevas condiciones del contexto mundial ha constituido una condicién
impuesta por las elites internacionales en asocio con las locales para la supuesta viabilidad
de la prosecucion del proceso de crecimiento. Es claro que las modalidades en que se
efectla esa adecuacion dependen de las particulares condiciones econdémicas, sociales y
politicas que registra la historia reciente de cada pais.

Sin embargo, hay algunos rasgos comunes en la orientacidn general de los procesos de
reforma: el condicionamiento impuesto por el endeudamiento externo, el fuerte deterioro
propiciado a propoésito del aparato del Estado y el predominio de las concepciones
neoliberales (privatizacion de la gestion publica) en el manejo de la politicas publicas.

La orientacion general de los procesos de transformacion implica por una parte la creciente
participacidn de actores privados y, por otra, un rol mas preponderante de los mecanismos
de mercado. De este modo, se produjo un importante cambio en las modalidades de

coordinacion desde formas donde existia un fuerte predominio de las finalidades sociales y
econdmicas globales y un control directo del Estado en la asignacién y gestién de los

recursos, a través de empresas publicas, hacia formas donde ha predominado la racionalidad
privada (no necesariamente coincidente con la social global) y donde la asignacién de los
recursos y su gestion habra de responder a esa racionalidad en el marco de una mayor

preponderancia de los mecanismos de mercado y un control directo del sector privado a
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través de las empresas privatizadas.

La anterior concepcion previa a la era neoliberal, que permitié un importante desarrollo de
los sectores de servicios publicos que acompafié al proceso general de desarrollo econdmico,
social y politico mediante la intervencidn directa del Estado en la coordinacion de las
actividades, ha sido reemplazada por el disefio institucional y regulatorio tendiente a crear
los ambitos para la accion del mercado. Es decir: “un Estado que se erige en regulador de las
“reglas del mercado”, en organizador y creador de nuevos mercados, en protector y

promotor de la supuesta competencia.”
De este modo, durante los Ultimos 25 afios del siglo pasado y lo que va corrido del presente,
pierde toda vigencia la formulacion de politicas socioecondmicas que tuvieran un enfoque

contrario a la orientacién neoliberal vigente a la que han adherido en mayor o menor medida
todos los gobiernos de los paises de América Latina y El Caribe, presionados financieramente
por los problemas de la deuda externa. Para este paradigma de pensamiento econémico, la

asignacion de los recursos deberia estar a cargo de los actores privados orientados por los
mecanismos de mercado. En este periodo de vigencia de la concepcidén neoliberal se ha

negado la necesidad y la relevancia de la planificacién.
Este nuevo modelo neoliberal introdujo un “pseudo concepto” denominado “Planificacion
Indicativa”: Se trata de una formulacién simple de tendencia (basada generalmente en datos

histéricos de demanda) que supuestamente representa, tanto a nivel sectorial global como
en el plano subsectorial, en sus aspectos fisicos y econdmicos (produccion, inversiones), la
supuesta evolucién deseada del sistema econdmico desde la perspectiva de la entidad
encargada de la “planificacion indicativa”. Sin embargo, la definicién especifica y ejecucion
de iniciativas queda a cargo de los actores descentralizados del sistema, siendo ellos
principalmente de caracter privado.

Se refiere a una planificacion orientativa para los actores descentralizados. Esta modalidad
tuvo vigencia en varios paises de la region latinoamericana con posterioridad a las reformas
implementadas en la Ultima década del siglo pasado y, en ultimas, se reduce a la simple
prospectiva del sistema sin ningdn caracter vinculante.

La principal dificultad de este enfoque de supuesta planificacidon es que confia en que las
sefales econdmicas de los mercados (precios y expectativas de beneficio y otros incentivos

econdmicos) resultan suficientes para inducir a los actores a ejecutar las acciones de
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produccion y/o inversion. En funcion de estas dificultades, este esquema se sustenta sobre
un sistema de incentivos a cargo del erario o de los ciudadanos directamente, incentivos la
mayoria de las veces autoinducidos por los mismos actores privados, arbitrarios e ineficaces,
que en el fondo se han convertido en un mecanismo de transferencia de ingentes recursos de
los fondos publicos y de la ciudadania a un grupo reducido de “inversionistas” privados.

Este proceso de debilitamiento y en definitiva de eliminacion de la planeacién en Colombia,
que se ha dado durante las Ultimas décadas, se puede resumir en los puntos siguientes:

Con respecto a la planificacion integral, se ha dado un proceso permanente de
debilitamiento, siendo sustituida por la sumatoria de acciones atomizadas en todas las
escalas, desde los grandes hasta los pequenos proyectos.

Esta forma de intervencion esencialmente fragmentada va de la mano con un estilo ecléctico
de planeacién (no concentrada en los problemas a ser solucionados y en los objetivos y
estrategias correspondientes a una vision de conjunto y de largo plazo, sino en el proyecto
en si).

El debilitamiento de la planeacién esta en concordancia con el ataque maniqueo y brutal que
desde los grandes centros de poder a nivel internacional y nacional se desato contra el
estado del bienestar, contra el esquema solidario y de concertaciéon y contra toda forma de
gestién colectiva de los ciudadanos en busca de sus reivindicaciones, (que durante mucho
tiempo permitieron contrarrestar en alguna medida los efectos de las desigualdades
econdmicas, sociales y politicas presentes en la sociedad).

5. Rescatar el papel prioritario y fundamental de la planeacién integral y sostenible en el
desarrollo de la nacion

En el caso colombiano, todas estas reformas o mejor, contrarreformas del capitalismo
contemporaneo, se encuentran y se imbrican con las particularidades degradantes histéricas
de este pais, acentudndose, amplificandose y consolidandose mutuamente, asi como sus
efectos nefastos para la mayoria de sus habitantes.

Frente al proceso permanente de debilitamiento de la planeacién, es necesario rescatar el
papel prioritario y fundamental de la planeacidn integral y sostenible en el desarrollo de la
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nacién, debilitada por el modelo econdmico - social y politico que ha predominado en
Colombia durante las Ultimas décadas.

En el caso colombiano este rescate significa un desafio mayor, puesto que el impulsar una
vision de cambio para salir del modelo neoliberal, requiere que conjuntamente y como parte
de esta y del mismo esquema de su desarrollo estratégico y operativo, se planteen y
desarrollen objetivos, estrategias, politicas, planes, programas e iniciativas que permitan
superar los aspectos degradantes criticos histéricos de esta sociedad y que permitan el
cambio hacia una sociedad diferente del buen vivir y ampliamente democratica y obviamente
sostenible.

Este ha sido y continua siendo el reto para el gobierno Colombiano actual que ha roto con el
esquema de los “planes de Desarrollo” tradicionales que no contienen verdaderas visiones
unificadoras, ni objetivos de largo plazo, ni estrategias para alcanzar esos objetivos y esa
visién, ni un modelo democratico y participativo, estructurador de la planeacién y de la
gestion estratégicas, que permitan asegurar la escogencia, toma de decisiones e
implementacion eficientes de politicas, medidas y proyectos y en ultimas el logro de los
objetivos planteados.
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Que se ha propuesto también responder a las necesidades ineludibles que se les plantean a
las sociedades del mundo entero en la actualidad, entre ellos y en especial el enfrentar el
cambio climatico, diferencidndose de esos gobiernos y planes tradicionales que, frente a esta
necesidad, no han presentado ni objetivos, ni metas, ni estrategias ni acciones trascendentes
y cuando hablaron del tema no pasaron de la retdrica y de manifestaciones generales sin
ningun proposito serio.

A lo large de toda la campaila, mediante documentos, discursos y
el programa de gobierno mismo propeesto, Gustavo Petro explicd
su vision de ln secicdad que propone, centrada en la prescupaciin
principal por ¢l bicnestar del ser humanoe v la conservacidn v
potenciackin de la vida en todas sus expresiones, vision en la cual
s¢ pucden apreciar entre otras las siguicntes caracteristicas
estratégicas del tipo de sociedad gque propene alcanzar: 1na
socigilail:

En definitiva, el reto es si la vision de la sociedad
que esta implicita en la propuesta y apuesta del
gobierno actual, centrada en la preocupacion
principal por el bienestar del ser humano y la
conservacion y potenciacion de la vida en todas

= Ml igualitaria, cquitativa, incluyente, justa, integrada v en paz,

® Con calidad de vida, com ocupaciin v wso apropiade del
ferritorie, con prestacién de excelenfes servicos, ¥ con
proteceion ¥ conservacion del medio ambiente.

sus expresiones, asi como los lineamientos que

* Educada, saludable ¥ dindamica v vibrante Culturalmente.

= Segura v Productiva, con sportunidades de emprendimicnto
teabajo v con cmplen digio para todos v

¢ Democriticamente  Bien  Administrada.  Recoperando el
concepto piblico de la gestibn  politico—administrativa. Con
participacion v consulta civdadana ¥ con creacidon de capacidad
organizativa ¢ institucional de la cindadania,

se pueden interpretar de su propuesta y que se
identifican en sus iniciativas, se puedan
convertir a través de continuar y profundizar los
procesos de lucha de las ideas, de disputa de

significados y de gestidn e implementacion, en
una realidad sostenible que trascienda y marque definitivamente el futuro de este pais.

Pero lo importante también es que la movilizacidn, participacidn y organizacién ciudadana se
fortalezca y consolide como la garantia necesaria de que los logros que se han alcanzado y la
vision de cambio que se ha posicionado se mantengan y trasciendan hacia el futuro de la
nacion.

Es en este sentido, que aqui se enuncian un conjunto de apreciaciones sobre el tema del
desarrollo y se hace un llamado a continuar el debate sobre los conceptos o enfoques, las
vias y los medios del desarrollo nacional y regional colombiano

6. Una nota final
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Lo expuesto anteriormente, pretende mostrar
como con respecto a la discusion que se ha
vuelto a introducir en el debate nacional sobre el
tema del federalismo y ahora autonomismo, se
trata de imponer la visién tradicional simplista
[@ gue busca explicar los fendmenos por la
superficie y no por el fondo, por los efectos y no
por las causas, que expresa realmente la
ausencia o mejor degradacion de la politica y la
prevalencia de lo futil, en la cual ha imperado
una mirada incrustada dentro del mismo sistema

de circulacion y lavado de discursos, que llevan

una mirada parcial y muchas veces interesada
que anteponen simplistamente lo regional a lo nacional, dejando de lado una perspectiva que
permita ver su real relacion con nuestro sistema social, econémico, politico y cultural y
evadiendo y distrayendo sobre la crisis profunda y degradante que ha soportado esta
sociedad desde su inicio como una “posible republica” y en el fondo evadiendo y distrayendo
del tema politico central y fundamental, que ha estado pendiente desde siempre en
Colombia, el de la necesidad de promover y consolidar un proyecto social, comin y nacional
realmente independiente, autdnomo, democratico y popular, de modo que no solo se
cimente una republica independiente, sino también una republica popular.

[i] Federalismo y ahora autonomismo: la falacia para encubrir las desigualdades regionales
excluyentes y el asedio y la rapifia al erario publico nacional por parte de los clanes locales.
(denominacidn, por lo del vinculo familiar, pero mas por su significado de banda o pandilla).

[ii]
https://www.desdeabajo.info/rotador-incio/item/el-acuerdo-nacional-vientos-encontrados.html
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[iii] Las “reformas del estado” en América Latina: sus negativas consecuencias sobre la
inclusion social y la participacién democratica. Atilio Boron.

[iv] Jaime Ornelas Delgado. “Impacto de la globalizacién neoliberal en el ordenamiento
urbano y territorial”.

[v] Hiernaux Nicolas, Daniel (1993). “En la busqueda de un nuevo paradigma regional”, en
Blanca Ramirez (compiladora). Nuevas tendencias en el analisis regional, Universidad
Autéonoma Metropolitana-X, México, pp. 33/48.

[vi] Jaime Ornelas Delgado. “Impacto de la globalizacién neoliberal en el ordenamiento
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[viii] Guillermo Perry el 30 de marzo 2019 a propdsito del plan de desarrollo del gobierno de
lvan Duque.
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