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Resumen Ejecutivo

La Misién de Observacién Electoral MOE presenta el documento “LA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL QUE NECESITA COLOMBIA HOY", el cual busca recopilar desde la experiencia y
experticia recogida por la MOE durante estos 15 afios de observacion a todas las etapas del
proceso electoral colombiano, asi como la institucionalidad que le rodea y su marco
normativo y constitucional, aquellas recomendaciones que se convierten en propuestas
concretas para generar mayores garantias de transparencia, claridad, efectividad y
accesibilidad a los certamenes democraticos.

En el presente documento se recogen elementos de distintos y multiples trabajos de
investigacion que ha adelantado la organizacién, tales como: su intervencion en el marco de
la Misidn Electoral Especial que surgié de los acuerdos de paz entre la guerrilla de las FARC y
el gobierno colombiano, asi como sus multiples informes de observacion electoral,
documentos de politica publica, e intervenciones e incidencia en el tramite legislativo para la
aprobacién de reformas legales y constitucionales.

De esta manera se plantean elementos que deben ser reformados a nivel constitucional y
legal sobre asuntos como: la institucionalidad electoral, la financiacién de la politica y
distintos elementos del actual sistema electoral, teniendo por objetivo el consolidar un
sistema politico y electoral mas transparente y garante de los derechos politicos de todos los
ciudadanos en una democracia sélida y legitima.

Es importante tomar en consideracion que al momento de analizar cualquier modificacién al
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sistema electoral (es decir, a las reglas a través de las cuales se determina el disefio
institucional electoral, el acceso al poder politico y la forma en que los votos se traducen en
escafos), no solo se deben analizar los efectos que cada uno de sus componentes especificos
genera o puede generar en lo individual, sino como un sistema articulado, cuyos efectos son
interdependientes y que, en conjunto, definen los incentivos de la competencia politica. De
igual forma, dicho analisis debe considerar también las reglas existentes, aplicables al
sistema de partidos y a sus respectivos mecanismos de representacion, a fin de garantizar la
congruencia del sistema como un todo.

1. Institucionalidad Electoral

Frente a la institucionalidad electoral, la propuesta busca establecer una organizacion
electoral fortalecida, que brinde garantias de independencia e imparcialidad en sus
actuaciones y asi mismo que cuente con una alta capacidad técnica para un correcto y
transparente desarrollo de las elecciones y con una presencia territorial instalada que le
permita supervisar de manera efectiva los certdmenes democraticos.

Para ello, debe partirse de la premisa en que las personas que trabajen ahi tengan una alta
capacidad técnica y que sus actuaciones sean imparciales, para lo cual se vuelve
indispensable el que prime un sistema especializado de carrera en donde se accede al cargo
por concurso de méritos. Esto conlleva, que tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil -
RNEC -, como el Consejo Nacional Electoral - CNE-, adopten lo dispuesto por la misma Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones frente al sistema de carrera y se derogue cualquier
disposicion contraria.

Asi mismo, la MOE considera que para la reglamentacidn, vigilancia y control del proceso
electoral debe haber una autoridad administrativa que cumpla con los criterios anteriormente
establecidos, independientemente de su denominacién, razén por la cual parte de la entidad
que actualmente existe para fortalecerla en su capacidad técnica y territorial y
principalmente dotarla de legitimidad, imparcialidad e independencia en sus actuaciones
desde su misma conformacion.
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Para ello, la propuesta incluye disposiciones que eliminan el caracter politico y partidista de
los miembros de la maxima autoridad electoral, lo cual se vuelve en la principal modificacién
y premisa para que los demas planteamientos de reforma de la institucionalidad sean
efectivos, pues sin ello, la imparcialidad, independencia y control real del proceso electoral
es una falacia. Adicionalmente, se adecuan sus funciones y términos en su gestion y se
brinda una mayor capacidad para hacer presencia territorial.

Para lograr esto se hacen las siguientes propuestas especificas:

1.1. Carrera administrativa en la conformacion de
la organizacién electoral.

Es necesario que haya carrera y concurso no solo porque esta en la constitucién, sino como
garantia de imparcialidad, independencia y capacidad técnica.

Propuesta:

Debe pensarse que todos los cargos, no solo de la RNEC sino también del CNE deben
provenir de concurso de méritos y ser funcionarios de carrera con el fin de limitar la
injerencia politica en su actuar en representacién de la organizacion electoral. De esta
manera al menos los siguientes cargos deben cumplir con esos lineamientos para su
asignacion:

Bl Registradores departamentales, seccionales, municipales, distritales y zonales.
B Miembros de los tribunales de garantias electorales del CNE.
B Miembros directivos de las asesorias del CNE.

Este asunto es relevante al hablar de reformas legales y constitucionales, pues pese a que en
este momento las disposiciones aca referidas establecen un modelo de concurso de méritos
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con funcionarios de carrera, las entidades se resisten a aplicarlo. Asi mismo se observé que
en el mas reciente Codigo Electoral aprobado en el 2020 en el Congreso de la Republica 'y
gue actualmente se encuentra en estudio de la Corte Constitucional se establecen normas
que buscan saltarse los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes,
dejando el libre nombramiento para la mayoria de los cargos de responsabilidad de la
entidad.

1.2. Conformacion del Consejo Nacional Electoral

En materia de la maxima autoridad electoral de caracter administrativo se plantean
propuestas que se agrupan en tres puntos distintos: la eliminacidon de la injerencia politica en
la conformacion del CNE, la adecuacion de sus competencias para mejorar su gestién y el
otorgamiento de capacidad territorial a la entidad.

1.2.1. La injerencia politica en el CNE y su falta de independencia. Modificacién en la eleccion
de sus integrantes.

Propuesta:

. Conformacidn del CNE: El maximo érgano de direccidn estara representado por nueve (9)
miembros en un cuerpo colegiado.

. Periodo de los miembros del CNE: Con el propdsito de restringir las posibilidades de que un
gobierno especifico tenga injerencia en las decisiones y garantizar que los miembros no
obedezcan a criterios partidistas, el periodo de sus miembros debe ser institucional por 8
anos y sin reeleccién.

. Calidades y requisitos: Frente a los requisitos para ser miembro del Consejo Nacional
Electoral, se propone: (1) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio. (2) Tener
titulo profesional. (3) Mayor de 35 afios. (4) Experiencia de 10 afios en sus respectivas
profesiones.

Como se evidencia en los requisitos establecidos, no se incluye la necesidad de ser abogado
debido a que al ser un érgano de caracter administrativo, que tiene una serie de funciones de
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diversas disciplinas, la idea es que se cumplan con perfiles multidisciplinarios.

. Inhabilidades: Se introducen como inhabilidades para ser miembro del CNE: (1) Haber
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas, o haber aspirado u ocupado cargos de
eleccién popular dentro de los 10 afios inmediatamente anteriores a su eleccion. (2) Haber
tenido un nexo contractual en los 2 afios anteriores por valor superior a 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes, ya sea por firma o que se encuentre en ejecucion, con alguna de
las entidades que componen la organizacion electoral.

. Nombramiento de los integrantes: Los miembros del CNE seran elegidos por las tres altas
cortes colombianas de ternas presentadas por las mismas, pero garantizando mediante
sorteo que la Corte que presente la terna, sea distinta de la que elige. De esta manera, las
ternas seran presentadas en el siguiente orden: (1) 3 de la Corte Constitucional, en la
primera eleccion; (2) 3 del Consejo de Estado, en la segunda eleccidn; (3) 3 de la Corte
Suprema de Justicia en la tercera eleccién.

Es de vital importancia mantener un escalonamiento en la eleccion de los miembros de la
maxima autoridad electoral. Esto plantea el que se realicen elecciones periddicas (cada tres
anos) de una tercera parte de los miembros, con el fin de no hacer un cambio total de
quienes estan ocupando estos cargos.

A partir de lo anterior, se entiende que se eligen tres magistrados cada tres afos, los cuales
son postulados en ternas para cada tanda por una Corte y se sorteara entre las otras dos la
encargada de elegir a quien ocupara el cargo. De esta manera, cada tres afos se va
turnando cada una de las Cortes para la postulacion.

La razdn por la que se determina que el origen de los candidatos sea de las altas Cortes es
porgue asi se logra que sean aquellos organismos que no representan intereses politicos y
muchos menos partidistas, quienes tengan a su cargo tanto la postulacién de ternas para la
conformacién de esta autoridad electoral, como su eleccién y designacion.

. Garantias de participacion de la mujer en la integracidén del CNE: Debe garantizarse que para
la conformacién de la maxima autoridad electoral, siempre al menos cuatro (4) de los nueve
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(9) integrantes sean del otro sexo y asi asegurar la inclusion efectiva de la mujer en la
cabeza del organismo electoral.

Para ello las cortes que ternan deben tener en cuenta siempre cuantas mujeres y cuantos
hombres estan conformando la autoridad electoral, para de esta manera tenerlo en cuenta
en el momento de la postulacidn y asi mantener la formula aca planteada.

1.2.2. Descripcion de los problemas de funciones y competencias

Principalmente los problemas que histéricamente ha presentado la entidad recaen sobre la
facultad de administracion de justicia, los escrutinios y el control efectivo de la financiacién y
la publicidad. En este sentido, sobre estos puntos es que se concentran las propuestas aca
presentadas.

1.2.2.1. Administracion de Justicia Electoral
Propuesta:

. Definitividad de los actos y etapas electorales: El sistema de administracion de justicia debe
tener por objeto garantizar la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales.

. Doble instancia: Debe garantizarse la doble instancia en todos los procesos sancionatorios
que se adelanten. Si bien se esta hablando de decisiones de caracter administrativo con
control judicial posterior, hay que racionalizar los recursos administrativos para que no se
generen demoras excesivas e innecesarias sobre decisiones que son perentorias.

. Oportunidad: La administracién de justicia debe ser pronta y expedita con el fin de que sea
oportuna para cumplir sus objetivos democraticos. Esto conlleva la necesidad de establecer
términos perentorios y rigurosos para las controversias que surjan en materia electoral.

. Maxima publicidad de las actuaciones que adelante el CNE: Esto significa que todas las
decisiones que este organismo tome como cuerpo colegiado deben ser en sesidn publica de
manera que se conozcan las discusiones y votaciones que se desarrollan al interior de la
entidad.
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1.2.2.2. Escrutinios
Propuesta:

. Recursos humanos y capacidad financiera: El CNE debe contar con los recursos humanos y
capacidad financiera para desarrollar los escrutinios en todos los municipios de Colombia. La
labor logistica puede ser realizada por funcionarios de planta temporales, debidamente
capacitados para la jornada electoral.

. Responsabilidad sobre los documentos electorales: Es adecuado y coherente que la autoridad
electoral sea parte del equipo escrutador y tenga la custodia y responsabilidad sobre el
manejo del software de escrutinios, asi como del diligenciamiento de los formularios donde
se consolidan los datos electorales.

. Delegados departamentales del CNE: Los delegados del CNE, a nivel departamental, deben
ser funcionarios permanentes que no obedezcan en su nominacién y designacion a criterios
partidistas, y que en época electoral sean responsables de los escrutinios seccionales. Con
este proposito, se propone que uno de los actuales delegados de la Registraduria Nacional a
nivel departamental, pase a ser funcionario del CNE.

. Digitalizacion y publicacién del formulario E14: La digitalizacién y publicacion en la pagina
web del formulario E14 debe hacerse desde el mismo puesto de votacidn, antes de iniciar el
escrutinio de zona o municipal. Lo anterior tiene como objetivo dar mayores garantias de
transparencia a las organizaciones politicas y a la ciudadania en general.

. Publicidad de los escrutinios en tiempo real: Debe garantizarse la publicidad de todos los
procedimientos que se adelanten en la etapa de escrutinios, asi como de los documentos que
surjan en el desarrollo de la misma en tiempo real, dando la posibilidad efectiva y practica de
impugnacion a los candidatos y sus testigos.

1.2.3. Falta de capacidad técnica y territorial de la maxima autoridad administrativa electoral
para investigar casos de financiacién y publicidad prohibida.

Propuesta:

. Creacién de una unidad técnica de investigacion: Crear dentro de la nueva autoridad
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electoral administrativa, una dependencia encargada exclusivamente de las investigaciones
en materia de financiacién y publicidad que tenga capacidad para adelantar investigaciones
en todo el territorio nacional.

. Desconcentracidn: La autoridad electoral administrativa debe estar desconcentrada a nivel
departamental, y en dicho nivel debe tener una dependencia encargada exclusivamente de
las investigaciones dentro de su circunscripcion.

. Fortalecimiento presupuestal y humano: Es necesario fortalecer presupuestalmente y con
personal técnico especializado las dependencias de investigacion dentro de la autoridad
electoral.

1.3. Competencia Judicial Electoral

En este documento se enfatiza la necesidad de la creacién de una jurisdiccidon especifica que
garantice independencia, imparcialidad y conocimiento técnico a través de la especialidad,
que tenga una Corte Electoral en su cabeza como instancia decisiva pero que cuente con un
grado de territorializacion departamental o regional en su defecto.

Ante este contexto, y tomando en consideracion la reticencia de la institucionalidad estatal
colombiana a la creacién de jurisdicciones especiales, en el presente documento se formulan
dos propuestas. La primera, la que desde la Misién de Observacion Electoral se considera la
solucién optima a las problematicas de fondo que se presentan en el ambito de la justicia
electoral, que consiste en la creacién de una Corte Electoral especializada, con
caracteristicas, reglas y principios especificos. La segunda, una solucién intermedia, que si
bien es subdptima, pues deja las competencias electorales en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, busca incorporar principios y medidas que incrementan sus capacidades de
gestion en los territorios y los asuntos de su competencia, con precisiones indispensables
para mejorar su funcionamiento, a partir del reconocimiento de la naturaleza de los actos
electorales.

1.3.1. La creacién de una jurisdiccidn especial electoral. La Corte Electoral.

Propuesta:
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. a) Composicion de la jurisdiccion especial electoral: Dicha jurisdiccidn estaria compuesta por
una Corte Electoral como maximo 6rgano, con un nimero de tribunales electorales
regionales que aseguren el acceso a la justicia electoral en todo el territorio del pais.

. b) Integracién de la Corte Electoral: La Corte Electoral se integraria por siete (7) magistrados
de modo que por lo menos dos (2) de las salas que se pueden integrar a su interior, a efectos
del reparto de los asuntos de su competencia, estarian conformadas por magistrados
distintos, con lo cual es posible garantizar la segunda instancia al interior de la misma Corte.
. €) Garantias de participacién de la mujer en la integracion de la Corte Electoral: Debe
garantizarse que para la conformacién de la maxima autoridad electoral, siempre al menos
tres (3) de los siete (7) integrantes sean del otro sexo y asi asegurar la inclusién efectiva de
la mujer en la cabeza del érgano jurisdiccional.

. d) Requisitos: Para ser magistrado se exigira ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio, abogado, mayor de 35 anos y con experiencia de 15 aflos en asuntos electorales.

. €) Inhabilidades: Como inhabilidades estan la de no haber ejercido cargos directivos
organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de eleccién popular dentro de
los 10 afios inmediatamente anteriores a su eleccion, asi como tampoco haber sido
condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos.

. f) Periodo de los magistrados de la Corte Electoral: Los magistrados serian designados para
periodos individuales de ocho (8) afos.

. g) Designacioén: La primera Corte Electoral estaria integrada por los actuales magistrados de
la Seccion Quinta del Consejo de Estado, quienes culminarian sus periodos individuales.

Los restantes serian designados por la Corte Constitucional, para periodos individuales que
no pueden ser menores a tres (3) anos ni mayores a siete (7), que garanticen que su salida
sea escalonada y que la eleccién de los reemplazos se produzca por lo menos con seis (6)
miembros.

En lo sucesivo, los magistrados serian elegidos por las tres altas cortes colombianas de
ternas presentadas por las mismas, pero garantizando mediante sorteo que la Corte que
presente la terna, sea distinta de la que elige. De esta manera, las ternas seran presentadas
en el siguiente orden sucesivo: (1) La Corte Constitucional. (2) El Consejo de Estado. (3) La
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Corte Suprema de Justicia.

A partir de lo anterior, se entiende que las ternas son postuladas por una Corte y se sorteara
entre las otras dos la encargada de elegir a quien ocupara el cargo. De esta manera, cada
que ocurra una vacancia, se va turnando cada una de las Cortes para la postulacién.

. h) Competencias: Derivado de la especialidad de la jurisdiccion electoral, aunado a las
atribuciones con que actualmente cuenta la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, esta seria
responsable de:

Oportunidad en las resoluciones: Resolver las demandas de nulidad de elecciones, tanto por
causales subjetivas (antes de que se produzca la eleccién, lo que implica la definicién judicial
-ya no por parte del CNE - sobre la existencia de causales de inhabilidad y doble militancia
respecto de los candidatos inscritos), como por causales objetivas (en tiempo real, es decir,
de manera paralela al procedimiento electoral y en todo caso con definicion antes de la
declaratoria de eleccién).

Revocatoria de inscripcion de candidaturas: Queda a su cargo la competencia sobre la
revocatoria de inscripcién de candidaturas por impugnacién ciudadana u oficiosamente
entregada por el CNE u organismos de control o investigacidén. De esta manera la revision
inicial quedaria en manos del ente administrativo, pero las controversias judiciales y posibles
limitaciones a derechos politicos quedarian en manos de un juez. Estas deben ser resueltas
dentro de un plazo no superior a quince 15 dias desde que la autoridad judicial tenga
conocimiento de la controversia, a fin de garantizar certeza en quienes son los competidores
dentro de una eleccion.

Pérdida de investidura: Resolver las solicitudes de pérdida de investidura, teniendo en cuenta
que opera respecto de funcionarios elegidos popularmente y, por tanto, esta en juego la
representacion democratica.

Personeria juridica y derechos de las organizaciones politicas: Por solicitud del CNE -que
podra actuar de oficio o a peticion de interesado-, declarar la pérdida y suspension de
personeria juridica, privacién del derecho de presentar candidatos en una determinada
circunscripcion de las organizaciones politicas, puesto que esta relacionado con el ejercicio
de derechos politicos, que solo pueden ser limitados por un juez.
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Elecciones de altos dignatarios: Decidir la nulidad de la eleccién de Fiscal General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Procurador General de la
Nacidn, antes de su posesion, puesto que son elecciones en las que interviene el Congreso
de la Republica que es elegido popularmente.

1.3.2. La solucidén subdptima. El fortalecimiento de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
en materia electoral.

Si bien como se ha establecido, dejar las competencias electorales en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, es una solucién subéptima, de no proceder la propuesta anterior,
resulta indispensable el fortalecimiento de esta Ultima, estableciendo medidas que
incrementen sus capacidades de gestidn en los territorios y los asuntos de su competencia, a
partir de la adopcion de principios especificos, acordes a la naturaleza de los actos
electorales.

Propuesta:

. Principio democratico: En la resolucion de los actos de naturaleza electoral, las decisiones
deberan privilegiar la prevalencia del sistema democratico sobre cualesquiera otros derechos
subjetivos que estén sujetos a control jurisdiccional.

. Revocatoria de inscripcién de candidaturas: Queda a su cargo la competencia sobre la
revocatoria de inscripcidén de candidaturas por impugnacién ciudadana u oficiosamente
entregada por el CNE u organismos de control o investigacidn. De esta manera la revision
inicial quedaria en manos del ente administrativo, pero las controversias judiciales y posibles
limitaciones a derechos politicos quedarian en manos de un juez. Estas deben ser resueltas
dentro de un plazo no superior a quince 15 dias desde que la autoridad judicial tenga
conocimiento de la controversia, a fin de garantizar certeza en quienes son los competidores
dentro de una eleccién.

. Oportunidad: En cualquier caso, todas las controversias sometidas a conocimiento de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa relativas a las distintas etapas del proceso electoral
deberan resolverse dentro de un plazo no superior a quince 15 dias de que se emita el
respectivo acto de autoridad. El calendario electoral que apruebe la organizacion electoral
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deberd incorporar este plazo de resolucién para marcar la definitividad de las etapas.

. Segunda instancia en procesos sancionatorios: El juez contencioso administrativo, ahora juez
electoral, resuelve los procesos sancionatorios como segunda instancia frente a las
decisiones de caracter administrativo que hayan sido proferidas por el Consejo Nacional
Electoral en lo que se refiere a los procesos de investigacion y sancién contra ciudadania
particular, candidaturas y organizaciones politicas. Debe quedar muy claro que esta
competencia sancionatoria de primera instancia del CNE puede mantenerse alli, siempre y
cuando se elimine el caracter politico partidista de la entidad.

. Doble instancia: Al interior del Consejo de Estado los procesos jurisdiccionales en materia
electoral son resueltos por la seccién quinta del Consejo de Estado: como primera instancia
en controversias que surjan sobre elecciones de circunscripcidn nacional y como segunda
instancia de circunscripciones territoriales. En este ultimo caso seran los Tribunales
Administrativos Departamentales en adelantar la primera instancia. En los casos en que la
seccion quinta actlue como primera instancia, le compete al pleno del Consejo de Estado
resolver la segunda instancia. En cualquier caso, los plazos sefalados para la resolucién de
las controversias deben aplicar a todos los 6rganos judiciales con competencia en materia
electoral.

. Desconcentracion: Se destacan o nombran magistrados en el nivel departamental como
parte de los tribunales departamentales administrativos. Personas que tendran bajo su
responsabilidad el dirimir las controversias que surjan en sus respectivos territorios en el
desarrollo del proceso electoral.

. Escrutinios: Competencia resolutoria de impugnaciones a escrutinios a nivel departamental
para elecciones territoriales de los Tribunales Administrativos.

2. Sistema de financiacién en la politica.

El sistema de financiacién politica colombiano ha evidenciado una serie de debilidades que
han persistido pese a reformas constitucionales y legales que se han adelantado,
evidenciandose problemas de corrupcidn en el sistema de financiacidon dado por la opacidad
en el origen, monto y destinacion de los recursos, sumado a las debilidades del CNE para
hacerles seguimiento; preponderancia de la financiacion de privada de campafas lo cual
genera riesgos de cooptacion e inequidad en la designacion de recursos para el
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funcionamiento de las organizaciones politicas.

Una de las principales debilidades en el funcionamiento del sistema electoral colombiano se
encuentra en su incapacidad institucional de dar seguimiento, vigilancia y control efectivo a
los recursos empleados en las campanfias, asi como al cumplimiento de las restricciones
legales que se han establecido.

De otra parte, es importante reconocer también que la atencién de estos fendmenos no es
responsabilidad exclusiva del CNE, sino que depende tanto del adecuado funcionamiento de
otras instituciones del Estado (como la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de
la Nacién y Contraloria General de la Republica), y principalmente de la voluntad politica de
adelantar investigaciones y judicializar los delitos que se presenten. Pues al igual que ocurre
en el ambito electoral, las restricciones y prohibiciones normativas también estan previstas
en materia administrativa y penal; sin embargo, la impunidad frente a estos hechos es
también una constante.

Expuesto lo anterior, dado que en el ambito administrativo el ingreso de recursos ilicitos en
materia electoral corresponde al CNE, resulta indispensable proponer un conjunto de
modificaciones, tanto al modelo de financiamiento, como a las acciones de vigilancia, control
y supervisidn para contrarrestar estas conductas. Lo anterior sin desconocer que mas alla del
diseno normativo e institucional, su cumplimiento depende en gran medida de la actuacion
decidida de las autoridades con competencia en la materia.

De esta manera, se presentan propuestas de reforma que se concentran en dos grandes
areas: la financiaciéon del funcionamiento de las organizaciones politicas para disminuir la
inequidad y destinacion adecuada de recursos publicos y la financiacion de campanas en lo
referido a su origen y control principalmente.

Debe tenerse en cuenta que en gran medida cuando se esta hablando del tema de
financiacion uno de sus principales problemas es el control. En este sentido, para la MOE es
prioritario que al interior del CNE se fortalezca su capacidad investigativa sancién a través de
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la creacidn de una unidad especializada al interior del CNE y con funcionarios
interdisciplinarios, especializados y debidamente capacitados.

2.1. Financiacién para el funcionamiento de las
organizaciones politicas.

2.1.1. La inequidad que genera un sistema de distribucién de recursos estatales a partir del
éxito electoral.

Propuesta:

Se plantea una modificacién en las reglas de distribucion para la financiacion estatal. Para
fortalecer el trato igualitario entre las organizaciones politicas con personeria juridica se
propone aumentar el porcentaje de recursos que se distribuye por partes iguales entre todas
las organizaciones politicas con personeria juridica (pasar del 10% al 35%), de otro lado
disminuir los porcentajes que se refieren a los criterios de proporcion de acuerdo con las
curules obtenidas en el Congreso de la Republica, Concejos Municipales y Asambleas
departamentales (pasar del 65% al 45%). Por Ultimo, se propone promover politicas de
inclusién incrementando los recursos para los partidos politicos con mujeres electas en las
corporaciones publicas (pasar del 5% al 12.5%) e incluyendo dos grupos sociales
subrepresentados adicionales (personas LGBT y personas en situacidn de discapacidad), de
forma tal que estos y los jovenes reciban el 2.5% cada uno.

2.1.2. Pocos controles a la financiacién estatal destinada para el funcionamiento de las
organizaciones politicas.

Propuesta:

Si bien el Consejo Nacional Electoral ha avanzado en el disefo de registros virtuales para que
las organizaciones politicas reporten los gastos y actividades que desarrollan tanto para su
funcionamiento, como para la promocién de la participacidn politica de las mujeres, los
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jovenes y los grupos étnicos, es necesario que se adelanten algunas medidas administrativas
que garanticen investigaciones oportunas con sus respectivas sanciones y la publicidad de la
informacién.

2.2. Financiacién de las campanas electorales.

2.2.1. Dificultades para acceder a la financiacion estatal publica: el otorgamiento de anticipos
es minimo y la reposicion de gastos es larga y dispendiosa.

Propuestas:

. Financiacién preponderantemente estatal: Para fortalecer la financiacién
preponderantemente estatal se sugiere la siguiente regla:

. Todas las organizaciones politicas con personeria juridica y grupos significativos de
ciudadanos accederan a la financiacion estatal via anticipos.

. Para lo anterior en primer lugar se determinaran los topes de campanfa.

El 70% del tope de campafa sera de financiacion estatal a través de anticipos, el cual se
distribuira de la siguiente manera: el 50% de anticipos para todos los partidos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, el 50% restante sera un anticipo de acuerdo al éxito
electoral de las elecciones inmediatas anteriores.

. En el caso que finalizada la campanfa la organizacion politica y grupo significativo de
ciudadanos reporte a través del informe de ingresos y gastos menos recursos de los que
recibieron via anticipos, se debe realizar la devolucion correspondiente.

. La reposicion de votos sélo se hara efectiva para cubrir las deudas relativas a recursos
obtenidos a través de créditos bancarios que aun no hayan sido saldados.

. Periodos fijos para anticipos: Establecer una fecha limite para lo solicitud de los anticipos y
una fecha Unica para que se haga efectivo el desembolso a todas las organizaciones politicas
y grupos significativos de ciudadanos, la cual se debe efectuar antes del inicio de las
campanas.

. Periodos fijos para reposicion: Establecer un periodo especifico para el reconocimiento de la
reposicion de gastos y una fecha Unica para el desembolso correspondiente a todos los
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contendientes.

. Administracion de los recursos y rendicidon de cuentas por parte de las organizaciones
politicas: A fin de garantizar un mayor control sobre los recursos empleados durante las
campanas electorales, todos los recursos publicos y privados que se destinen para la
financiacion de las mismas seran administrados por las organizaciones politicas
indistintamente si se emplea un modelo de voto preferente o lista cerrada.

. Valor diferenciado de reposicion de votos: Se debe establecer un valor diferenciado de
reposicion de votos en cada una de las circunscripciones territoriales y de acuerdo el tipo de
eleccién, para lo cual se sequirdn los pardmetros establecidos en el indice de Costos de
Campanas. Sin embargo, es necesario que se adelante un estudio serio sobre el costo real de
las campanfas, el cual se debe actualizar para cada proceso electoral y debe ser publicado
previo al inicio de estas.

2.2.2. Dependencia de recursos privados para la financiacién de las campafas electorales.

Propuesta:

. Controles sobre recursos propios y de familiares: Los candidatos a través de las
organizaciones politicas y grupos significativos de ciudadanos deben autorizar al CNE para
que haga el seguimiento y rastreo del patrimonio de candidatos y familiares que participen
como aportantes a las campanas. A su vez, deben aportar certificados bancarios y
declaraciones de renta para que se pueda verificar la capacidad econdmica de sus
aportantes.

. Registro Unico de donantes: Establecer un registro Unico de donantes, en el cual se debe
registrar cada persona que desee realizar una donacion o aporte ya sea econémico o en
especie.

. Prohibiciones: Se recomienda establecer nuevas prohibiciones sobre las siguientes fuentes de
financiacion: (i) créditos no bancarios, y (ii) donantes que no estén inscritos en el registro
Unico de donantes.

. Financiacién indirecta: Se recomienda incrementar para la época electoral los tiempos que
son destinados al Estado para que sean utilizados por las organizaciones politicas y grupos
significativos de ciudadanos como espacios de campanfa electoral.
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. Registro Unico de proveedores: Crear un registro Unico de proveedores, en el que deberan
incluir los precios de los distintos bienes y servicios electorales que prestan. Se sancionara a
las organizaciones politicas y grupos significativos de ciudadanos que contraten servicios con
empresas y personas que no se encuentren en el registro Unico de proveedores.

2.2.3. Opacidad en la financiacién de los Grupos Significativos de Ciudadanos (GSC) y de las
consultas de las organizaciones politicas.

Propuesta:

. Rendicidn de cuentas de GSC: Establecer que los GSC que se registren, independientemente
de si culminan o no el proceso de recoleccién de firmas, deben entregar el informe de
ingresos y gastos de los recursos empleados durante la recoleccion de firmas. El
incumplimiento de esta obligacidn debera ser causa de sancion. En caso de aquellos que si
culminen con el proceso correspondiente, la entrega del respectivo informe sera requisito
para ser avalados por el CNE, y por ende, para que puedan inscribir candidaturas.

. Rendicidn de cuentas de consultas internas: En congruencia con lo anterior, asimismo se
debe establecer que las organizaciones politicas que participen en consultas internas para la
escogencia de candidatos deben entregar el informe de ingresos y gastos correspondiente a
las mismas. El incumplimiento también deberd ser causa de sancién. De igual forma, la
entrega del respectivo informe sera requisito para ser avalados y registrar la candidatura
respectiva.

. Topes de gastos: Establecer topes en los montos de recursos que deben ser empleados
durante el proceso de recoleccion de firmas y las consultas de las organizaciones politicas y
grupos significativos de ciudadanos.

. Limites a la financiacion: Establecer limites a la financiacion durante el proceso de
recoleccién de firmas, dentro de los cuales se deben contemplar los establecidos para el
periodo de campafa electoral. Al respecto, las fuentes de financiacién prohibida establecidas
para las campafas electorales también se deben contemplar para la financiacion durante el
proceso de recoleccién de firmas.

. Sanciones: Establecer que la violacion a las normas de financiacion (violacién de topes,
financiacion prohibida, violacién a los limites) acarrean las mismas sanciones establecidas en
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la Ley 1475 de 2011 para la financiacidon de las campafas y cuyo efecto es prohibir la
inscripcion de la candidatura. Lo mismo se debe aplicar a las consultas de las organizaciones
politicas y grupos significativos de ciudadanos.

. Regulacion de la propaganda: Con relacion a la propaganda, se debe regular el tope maximo
de avisos, cufias y vallas que se usaran durante el proceso de recoleccién de firmas.

2.2.4. Debilidades en los controles, la rendicién de cuentas en la financiacion de las
campanas electorales y sanciones.

Propuesta:

. Rendicién de cuentas: Establecer a los partidos politicos y GSC como responsables de la
rendicion de cuentas de todos los recursos, publicos o privados, empleados en las campanas
de las candidaturas que avalen.

. Reporte en tiempo real: Hacer obligatorio el reporte en tiempo real de los ingresos y gastos
de campana electoral en el aplicativo web “Cuentas Claras” o cualquier otro que disponga el
CNE.

. Resoluciones oportunas: Las sanciones por temas relacionados con el incumplimiento de las
normas de publicidad y financiacion de campafas se deben resolver antes de la posesion del
cargo.

4. Desconcentracion: Presencia territorial de la autoridad electoral.

. Sanciones: Con relacion al fortalecimiento del régimen sancionatorio por violacién a las
normas de financiacion se sugiere:

En los casos que se determine que un candidato viol6 las normas sobre financiacién
electoral, la organizacidn politica debe proceder con el desembolso de los recursos otorgados
por el Estado (anticipos, reposicién).

Cuando la sancion impuesta por violacién al régimen de financiacién implique la realizacion
de las elecciones atipicas, las organizaciones politicas y el candidato deben responder
solidariamente con el pago de una multa correspondiente al valor de la eleccién atipica.

. Coordinacién con otras autoridades: Fortalecer la vinculacién entre el CNE y otras
instituciones a cargo de la investigacién de conductas relacionadas con la utilizacién indebida
de recursos (FGR, UIAF, Procuraduria, etc), a fin de garantizar una coordinacién y cooperacién
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interinstitucional en los procesos e investigaciones que se adelanten en cada una de estas
instancias.

3. Conformacion de listas para
corporaciones publicas

A lo largo de su historia, el sistema electoral colombiano ha transitado de la existencia de
listas cerradas, a un modelo de listas abiertas con voto preferente para la integracion de sus
corporaciones publicas. Sin embargo, la experiencia ha evidenciado que ni la lista abierta con
voto preferente, ni la lista cerrada han logrado resolver, en si mismas, los problemas
relacionados con la representacion de los partidos politicos. Pues si bien los respectivos
cambios han buscado generar incentivos positivos (y en distintas medidas lo han logrado),
estos a su vez se han visto contrarrestados por otros efectos no previstos (o no atendidos) al
mismo sistema de representacion.

En este contexto, resulta necesario buscar otra alternativa que atienda los efectos negativos
generados por la lista abierta con voto preferente, que sea congruente con el sistema de
partidos y de representacion previsto constitucional y legalmente. En este orden de ideas,
resulta necesario transitar hacia un sistema electoral de lista cerrada, pero que en su
implementacion reconozca y atienda los riesgos que este modelo genera. Ello, a través del
establecimiento obligatorio de mecanismos de democracia interna (con controles por parte
de la autoridad, y la incorporacién de un registro de militantes). Asimismo, a través de la
implementacion de listas paritarias alternadas, en las que asimismo se incluyan reglas de
quién las encabeza.

Adicionalmente, a fin de generar un efecto de integralidad en la regulacién, una modificacién
en esta direccion tendria que acompafarse de la obligatoriedad de presentar listas paritarias,
popularmente conocidas como “listas cremalleras”, en las que se incluyan, de manera
intercalada, el 50% de ambos géneros en las listas. Con esto, se favoreceria de forma
efectiva la presencia de las mujeres en los cuerpos colegiados de representacion.
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Propuesta:
Modificar el articulo 263 de la Constitucidn Politica, a fin de que establezca:

“Las listas seran cerradas y bloqueadas. Los partidos politicos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, asi como las coaliciones, realizaran consultas para la
seleccién de sus candidatos a los cuerpos colegiados en las diferentes circunscripciones del
territorio nacional, bajo las reglas, mecanismos y principios de democracia interna
consagrados en la ley.

En todo caso, el orden de las listas definitivas se determinara de mayor a menor nimero de
votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento
la alternancia de géneros, tanto en la integracion de la lista, como en la determinacion de
quién las encabeza.”

Para efectos de cumplir con lo anterior, se requiere asimismo una modificacién a la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, para incorporar una reglamentacién especifica mas detallada en
torno a los mecanismos de democracia interna que deberan ser implementados por las
partidos y movimientos politicos, asi como por los grupos significativos de ciudadanos, para
la determinacidn de sus candidatos a corporaciones publicas y el orden alternado de las listas
definitivas. En la misma se debe prever que el CNE extienda su control y vigilancia sobre las
consultas internas; en particular, en lo relativo a la competencia politica, el financiamiento de
las consultas y el acceso a los medios de comunicacién. Asimismo, por lo que hace a la
obligacion de los partidos politicos de llevar registro publico y transparente de sus militantes.

4. Democracia paritaria: Participacion
politica de las mujeres

La participacion y representacion politica de las mujeres en Colombia es un dmbito que
evidencia la brecha de género entre hombres y mujeres. Las mujeres son el 51,2% de la
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poblacién colombiana (DANE, 2018) y el 55,1% de las personas votantes en las Ultimas
elecciones nacionales (RNEC, 2018). Sin embargo, estos nimeros no se reflejan en los
espacios de poder donde, por el contrario, son la minoria. Las mujeres son apenas el 20,4%
del Congreso actual electo en 2018 y en las autoridades locales apenas el 13,5% entre los
electos a las gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales y concejos municipales
de 2019. Lo anterior, a pesar de esfuerzos como cuotas de género en las listas y otras
medidas afirmativas.

Teniendo en cuenta que el problema de inequidad de género en la politica y el ideal de tener
una democracia paritaria amerita un analisis multifactorial de los fenémenos que influyen en
el acceso de las mujeres a los cargos de eleccidon popular, en donde se entremezclan factores
sociales, culturales, politicos e institucionales, en el documento se exponen algunos de los
problemas evidenciados al respecto, que dan cuentan de obstaculos a los que se enfrenta las
mujeres a la hora de participar en politica y que la MOE ha caracterizado como factores de
riesgo, asi como un conjunto de propuestas para hacerles frente.

4.1. No inclusion efectiva de las mujeres las
organizaciones politicas y candidaturas.

A fin de reducir la brecha existente en la participacion politica de las mujeres, resulta
indispensable no solo que se avance hacia la obligatoriedad de las “listas cremallera”
paritarias para la postulacién de candidaturas, sino a la adopcién de distintas medidas al
interior de los partidos que promuevan su participacion efectiva en espacios de decision,
garanticen que los recursos publicos destinados a fortalecer su participacion politica (asi
como la de los jévenes y grupos étnicos) se empleen en la implementacién de programas y
planes que de forma transversal logren una mayor equidad entre hombres y mujeres, y
garanticen que existan protocolos vinculantes para prevenir, erradicar y sancionar cualquier
hecho de violencia politica contra las mujeres.

Propuesta:
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. Reforma a la cuota de género/paridad: A partir de una reforma al articulo 263 en los términos
expuestos en el apartado anterior, para avanzar a la conformacion paritaria, alternada y
universal, sin excepcidn alguna de las listas de candidaturas.

. Paridad en érganos de direccién: Obligacién legal a los partidos de conformacion paritaria
con mandatos de posicidn de sus 6rganos internos de toma de decision, tanto en el nivel
nacional como local, asi como en las consultas y demas mecanismos de democracia interna
para la seleccidn de sus candidaturas. En relacién con lo anterior, es necesaria la adopcién
de medidas afirmativas al interior de los partidos a través de politicas de inclusién que no
solo consideren el género de las personas, sino también su edad, étnica, diversidad sexual,
discapacidad, etc.

. Recursos publicos con destinacién especifica: Obligacién legal a los partidos de destinar los
recursos publicos para el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, jovenes y
grupos étnicos a la adopcion de politicas internas para la promocién de programas de
Gobierno y planes de desarrollo que incluyan medidas especificas para lograr una mayor
equidad entre hombres y mujeres, que estén orientados al fortalecimiento de la participacién
politica de las mujeres y minorias.

. Instancias de promocién de participacion de las mujeres: Obligacién legal a los partidos para
la creacion de instancias (secretaria, oficina, unidad) encargadas de la promocién de la
participacion de las mujeres, tanto a nivel nacional como territorial. Tales instancias deben
poder articular sus acciones de manera transversal a la organizacién politica y contar con
poder de decisién. Asimismo, se les debe dotar de recursos humanos y financieros para el
ejercicio de sus funciones.

. Violencia contra las mujeres en politica: Obligacion legal a los partidos de crear en su
régimen estatutario mecanismos claros y eficaces que permitan abordar violaciones de
derechos politicos de las mujeres. De igual modo, los partidos deberan por crear protocolos
de atencion a la violencia contra las mujeres en la politica.

. Sanciones: Las anteriores obligaciones deben hacer parte del régimen sancionatorio a los
partidos politicos.

4.2. Desfinanciacion de las lideresas politicas.

A fin de fortalecer la promocion de la participacion politica de las mujeres al interior de los
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partidos, asi como la aplicacidn efectiva de los recursos publicos son destinados con este
proposito, se considera necesario incrementar el monto destinado a ese fin, prever tanto la
existencia de instancias internas encargadas del tema, como la adopcién de medidas y
politicas que incluyan una distribucién equitativa de los recursos. A fin de dotar las anteriores
medidas de efectividad, se requiere también fortalecer las funciones de vigilancia y
supervisién del CNE, y prever un régimen sancionatorio que desincentive las faltas o
incumplimientos en esta materia.

Propuesta:

. Destinacién de financiacidn estatal: Sobre la destinacién de la financiacién estatal a los
partidos politicos, se debe aumentar hasta el 15% la destinacién especifica minima
obligatoria que deben asignar los partidos para la promocion de la participacion de las
mujeres, de formacidn politica y electoral, creacién de oficinas/secretarias de asuntos
género.

Sobre la financiacién estatal que reciben los partidos, se debe aumentar hasta el 12.5% de
los recursos del Estado repartidos proporcionalmente a cada partido por nUmero de mujeres
electas y por nimero de mujeres en cargos de direccion al interior de los partidos.

. Recursos humanos y financieros para instancias internas: Obligacién legal de que los partidos
destinen recursos para la creacion y apoyo de las oficinas o secretarias para la promocién de
los derechos de las mujeres, con recursos humanos y financieros pertinentes. Puede hacer
parte del 15% obligatorio que deben destinar los partidos a la promocion.

. Distribucién de recursos: Dentro de las medidas y politicas que los partidos deben adoptar
para fortalecer la participacion politica de las mujeres, se deben incluir tanto la distribucion
de recursos, como de tiempos y espacios en medios de comunicacidon (privados y publicos),
para la financiacion y la difusidn de las campafas politicas de las mujeres en condiciones
equitativas.

. Unidad especializada: En relacion con la competencia de control del Consejo Nacional
Electoral, recomendamos fortalecer su capacidad de accién mediante el seguimiento
especifico por parte de la unidad especializada para la vigilancia de la financiacién de los
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partidos, lo cual implica adecuar instrumentos de seguimiento y de reporte del uso de los
recursos publicos que reciben los partidos, de forma que puedan reflejar su inversién en
poblaciones especificas, desagregada por poblacidn y por rubros especificos de destinacion.
4. Sanciones: Sobre el régimen sancionatorio: A) Sancionar a las organizaciones politicas con la
privacidon de un porcentaje de la financiacién estatal hasta por un (1) afio, cuando se
evidencie que estas no destinan el porcentaje especifico del 15% para las actividades
dirigidas a la promocidn de la participacién politica de las mujeres, los jovenes y los grupos
étnicos. Adicionalmente, se debe imponer una multa en casos de no aplicacién de las
disposiciones sobre financiacion para el fortalecimiento de las mujeres, los jovenes y los
grupos étnicos. Esta multa debera ser equivalente a los recursos no aplicados por el partido
para el fortalecimiento de la participacion de estos grupos. Esta multa ird acompafnada de
una orden al partido de destinar, el afio siguiente, el porcentaje que no fue gastado de
conformidad con la ley para la participacién de estos grupos. Este porcentaje es adicional a lo
que se debe gastar por ley para dicho fin. B) Frente al incumplimiento de la reparticion
equitativa de acceso a medios de comunicacién, se debera sancionar al partido con la
pérdida del acceso a medios por el tiempo equivalente al que no fue asignado a las mujeres.

4.3. Violencia contra las mujeres en politica
(VCMP).

Ante el creciente fenémeno de agresiones dirigidas a las mujeres y/o a sus familiares,
personas que tengan relacién inmediata con las mujeres, basadas en género, con el objetivo
de impedir, desestimular o dificultar el ejercicio de participacidn y/o de representacién
politica, que se reflejan en sus liderazgos politicos, sociales y/o comunales, resulta necesaria
la adopcion de medidas efectivas para hacerle frente. Con este propdsito, no solo se requiere
la adopcidn de protocolos al interior de los partidos, sino el fortalecimiento de las funciones
de supervision, vigilancia y control por parte del CNE, en particular, a través de la creacién de
un “Observatorio de violencia contra las mujeres en politica” en su interior.

Propuesta:

1. Observatorio de VCMP: Tras la obligacion creada en el nuevo Cddigo Electoral a los partidos
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de crear e implementar protocolos integrales de prevencidon, sancion, proteccién y reparacion
ante hechos de violencia contra las mujeres en politica, se recomienda que el CNE ejerza su
funcion de supervision, vigilancia y control para la aplicacion de esta disposicion. Ello, como
parte de las medidas para la aplicacién del régimen sancionatorio a los partidos, pero
también para el monitoreo, seguimiento y analisis sobre el fenémeno tanto para épocas
electorales, como no electorales, mediante la creacién de una instancia que esté integrada
por las organizaciones politicas, organizaciones de la sociedad civil, autoridades estatales
con competencias frente a este fendmeno, por medio de la creacion de un “Observatorio de
violencia contra las mujeres en politica” al interior del CNE.

4.4, Lenta aplicacién de los principios
constitucionales de paridad, alternancia y
universalidad.

Ante la baja presencia de mujeres en los distintos cargos de eleccidon popular, resulta
indispensable avanzar en la aplicacion efectiva de los principios de paridad, la alternancia y
la universalidad, previstos en el articulo 262 de la Constitucion Politica, no solo frente a la
conformacion de las listas, sino también por lo que hace a los cargos uninominales.

Propuesta:

. Conformacion de listas: Introducir la conformacion de las listas de conformidad con lo
indicado en el apartado sobre conformacion de listas.

. Paridad en cargos uninominales: Se recomienda una reforma legal que permita implementar
la paridad no solo para cargos plurinominales, sino también para uninominales. Por medio de
un sistema conocido como “paridad horizontal”, que obligaria a los partidos y movimientos
politicos a avalar a mujeres en al menos el 50% de sus candidaturas a las alcaldias y
gobernaciones. Lo anterior, debe ser reforzado por medidas de “paridad sustantiva”, que
implica que los partidos postulen a mujeres en territorios en los que sus colectividades
tengan oportunidades reales de ganar las elecciones, lo que permitiria contar con mas
mujeres electas, y se debe evitar que las mujeres sean candidatizadas en territorios en los
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que hay bajas probabilidades de éxito electoral en una proporcién mayor a los hombres.

4.5. Falta de perspectiva de género en las
Instituciones administrativas y judiciales
electorales.

Si bien la postulacién en condiciones de igualdad y paridad de las mujeres como candidatas
es una medida indispensable para garantizar su participacion politica, las medidas de
inclusion en el Estado colombiano no pueden limitarse a eso, requieren tanto de su
participacion en los maximos érganos de direccion de las autoridades electorales, como la
creacion de instancias internas que promuevan la perspectiva de género al interior de la
institucién. Asimismo, es necesario que la informaciéon que la organizacién electoral produzca
esté desagregada de forma tal que permita identificar las caracteristicas de las y los
ciudadanas que participan en las distintas etapas del proceso electoral.

Propuesta:

. Integracién del CNE: En la conformacion de la autoridad electoral, debe garantizarse que
siempre al menos cuatro (4) de los nueve (9) integrantes sean del otro sexo.

. Unidad especializada: Se recomienda a la autoridad electoral, la creacién y fortalecimiento de
una oficina de promocidén de la perspectiva de género con puntos focales en las diferentes
direcciones de la institucion.

. Informacion desagregada: Es necesario que la RNEC establezca la recoleccién y produccién
de informacion desagregada por sexo, grupos de edad, pertenencia étnica, identidad de
género y/u orientacién sexual, ruralidad/urbanidad, entre otros, que se hagan publicas y en
tiempo real, especialmente frente al censo electoral, votantes, candidaturas, personas
electas, conformacion de las organizaciones politicas y demas datos electorales que
recolectan y sistematizan las autoridades electorales.
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5. Registro de afiliados

La posibilidad de identificar a los militantes de un partido es importante, como minimo,
porque: (1) permite prevenir y sancionar la doble militancia y la duplicidad, y (2) con un
registro de afiliados es posible convocar consultas verdaderamente internas o cerradas, es
decir, en las cuales Unicamente participan los afiliados. Infortunadamente, en el momento es
imposible alcanzar estos objetivos, porque el registro de afiliados es practicamente
inexistente. Ni las organizaciones politicas ni el CNE se han esforzado lo suficiente para lograr
que el registro de afiliados opere.

Ante este contexto, resulta indispensable una reglamentacion coordinada y rigurosa sobre el
tema. En el presente documento se incluyen un conjunto de lineamientos que se consideran
pertinentes para reglamentar tanto el papel como el funcionamiento del registro de afiliados.
Dentro de los elementos basicos contenidos en el mismo, destacan los siguientes:

Propuesta:

5.1. La afiliacion

. Elementos de la afiliacion: La afiliacion comprende (i) el acto mediante el cual una persona
manifiesta de forma voluntaria, expresa e inequivoca su intencién de formar parte de un
partido u organizacion politica y (ii) la aceptacién de dicha solicitud por parte de la
organizacion politica.

. Proteccidn al derecho de afiliacién: Debe estudiarse la posibilidad de que existan
mecanismos judiciales y/o administrativos que protejan al interesado en los casos de rechazo
por parte de los partidos politicos. Como minimo, debe quedar establecido que los estatutos
de dichas organizaciones regulen un procedimiento sumario respetuoso de todas las
exigencias del derecho al debido proceso. La ley debera determinar de forma taxativa
cuando sera prohibida la afiliacién de un ciudadano a un partido u organizacion politica.
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5.2. Procedimiento para el registro de la afiliacién

5.2.1. Afiliacion directa ante los partidos u organizaciones
politicas

1. Procedimiento para la afiliacién: (1) Es necesario que se establezca que la afiliacion se podra
hacer de manera presencial, a través de proformas o con ayuda de medios electrénicos. (2)
El partido politico u organizacién contara con un lapso de tiempo razonable (3 dias maximo) a
partir de la recepcion para evaluar la viabilidad de la afiliacién a la organizacion. (3) La
agrupacion politica podra aceptar o rechazar de manera motivada una solicitud de afiliacion.
(4) Aceptada la solicitud, la organizacion politica notificara al interesado y se encargara de
subir a la plataforma custodiada por la autoridad electoral, los datos y soportes de la solicitud
para que sea registrada en el Sistema Nacional de Afiliados y tenga plenos efectos juridicos.
Dicho registro debera realizarse como maximo durante los cinco (5) dias siguientes a la
aceptacién de la solicitud.

2. Proteccién de datos personales: El partido o la organizacién politica serd el primer garante de
la informacién y los datos que dan sustento al acto de afiliacidn, por lo tanto estaran
obligados a cumplir con las disposiciones constitucionales y legales sobre proteccién de
datos personales.

5.2.2. Presuncidén de afiliacidn.

1. Presuncién de afiliacién: Serdn considerados afiliados a los partidos, movimientos y
agrupaciones politicas: (1) Quienes ejerzan cargos de direccidn y gobierno en la colectividad.
(2) Quienes se encuentren ejerciendo cargo publico o sean miembros de corporacién de
eleccién popular con su aval. (3) Quienes se encuentren inscritos como candidatos con su
aval. (4) Los precandidatos que hubiesen participado en una consulta, mientras se surte la
correspondiente eleccién. (5) Quienes hubiesen sido parte de la constitucién de la
colectividad, en el caso de las organizaciones que se creen luego de la entrada en vigencia
de la Ley Estatutaria que reglamente la materia.

5.2.3. Requisitos de la afiliacion

1. Determinacién de requisitos: Los partidos y organizaciones politicas tendran autonomia para
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hacer mas restrictivo el proceso de afiliacién, siempre y cuando éstos no vulneren la ley ni
los derechos fundamentales de los interesados.

. Requisitos minimos que se deben contemplar: Sin embargo, para formalizar el registro a
través de cualquiera de las alternativas sefialadas anteriormente deberan cumplirse, como
minimo:

. Para la Inscripcién presencial ante el partido u organizacidn politica: (i) presentacién
personal; (ii) solicitud de afiliacion o proforma; (iii) presentacion del documento de identidad
original y copia del mismo y (iv) toma de huella digital.

. Para la Inscripcidn a través de un sistema de informacién en linea debera adjuntarse: (i)
documento de identidad escaneado; (ii) solicitud de afiliacion o proforma vy (iii) firma digital.

. Informacion que debe ser registrada en el Sistema Nacional de Afiliados: Es necesario que los
aplicativos usados por los partidos u organizaciones politicas capturen y registren la
informacién necesaria para la identificacién y ubicacidn del solicitante, los datos de contacto,
la fecha de afiliacion, el documento soporte de la afiliacion y las observaciones. Ello, con
destino al SNA.

. Casos en que la afiliacion no puede ser registrada: La Autoridad Electoral debera garantizar
que el SNA reporte los casos en que la afiliacion no pueda ser registrada. A modo de ejemplo:
(1) Por doble afiliacién. (2) Por cancelacion o irregularidades asociadas con la validez del
documento de identidad. (3) Por limitacién de derechos politicos ordenada por el érgano
jurisdiccional competente a través de sentencia en firme.

5.3. Validez y oponibilidad del acto de afiliacion

. Validez del acto de afiliacién: El acto de afiliacion sera valido una vez el interesado realice la
solicitud ante la organizacién politica y ésta sea aceptada u autorizada. A partir de este
momento, el afiliado podra gozar de los derechos y deberes establecidos tanto en la ley
como en los estatutos.

. Oponibilidad del acto de afiliacion: Dicho acto sélo sera oponible ante la autoridad electoral
una vez sea registrado en el SNA por el partido u organizacion politica o directamente por el
interesado. En consecuencia, para efectos de la determinacién del nimero de afiliados de un
partido, el Unico registro valido sera el administrado por la autoridad electoral a través del
SNA.
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5.3.1. Informacién del registro de afiliacion en el SNA

1. Solicitudes de informacién: Cualquier ciudadano podra solicitar a la autoridad electoral su
estado de afiliacion y esta tendra que responder de manera expedita.

2. Inconformidad con la afiliacién: El ciudadano que considere que fue afiliado y registrado de
manera fraudulenta, debera informar de esta situacién a la autoridad electoral aportando las
pruebas que considere pertinentes. Esta declaracién se entendera bajo la gravedad de
juramento.

En este caso, la autoridad electoral ordenara al partido anular el registro de afiliacidn
impugnado dentro de un plazo determinado, con independencia de la decisién de fondo
resultante de la investigacion correspondiente.

5.3.2. Doble afiliacion

1. Restricciones en el SNA: El SNA no permitira el registro de afiliaciéon a aquellos ciudadanos
que se encuentren registrados como miembros de otro partido u organizacion politica. Lo
anterior sera puesta en conocimiento tanto del ciudadano interesado como del partido u
organizacion politica para que se tramite la respectiva desafiliacién.

5.3.3. Desafiliacion

1. Procedencia de la desafiliacion: La desafiliacién a un partido u organizacidn politica procede:
(1) Por renuncia expresa, que se debera realizar a través de los mismos medios y
formalidades que se encuentran dispuestas para la solicitud de afiliacidn. (2) Por expulsidn.
La ley regulard lo ateniente al incumplimiento de deberes, sanciones y garantias procesales
minimas de los afiliados. (3) Por cancelacién o irregularidades asociadas con la validez del
documento de identidad. (4) Por limitacién de derechos politicos ordenada por el érgano
jurisdiccional competente a través de sentencia en firme. (5) Por verificacidn, por parte de la
autoridad electoral, de fraude en el proceso de afiliacion. (6) Por verificaciéon de doble
afiliacion.

2. Consecuencia de la desafiliacién: La autoridad electoral ordenara a la organizacién politica
eliminar el registro en el Sistema Nacional de Afiliados.

3. Registro extemporaneo de desafiliaciones: La ley reglamentara posibles sanciones a los
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partidos u organizaciones politicas que omitan registrar las renuncias o lo hagan de forma
extemporanea.

5.4. Seqguridad y administracion de los sistemas
de informacion

. Cruces con informacidn de otras autoridades: Teniendo en cuenta el principio de separacion y
colaboracion armdnica entre los diferentes 6rganos del Estado, se considera pertinente que
se realicen de manera periddica cruces entre bases de datos (por ejemplo, cruces entre el
Archivo Nacional de Identificacion y el Sistema Nacional de Afiliados). Especificamente, se
deberia reportar de manera permanente a la autoridad electoral la informacion relacionada
con la cancelacion de cédulas de ciudadania, asi como desde la Rama Judicial, la limitacién
de derechos politicos mediante decisidon en firme.

. Depuracion continua: Recepcionada la informacidn se debera disponer de una depuracion
continua del registro que permita, ademas, una notificacion global a los partidos politicos
afectados sobre la actualizacidn del sistema nacional de registro de afiliados.

. Actualizacion de la informacién: Los partidos y organizaciones politicas deberan actualizar a
través de la plataforma dispuesta por la autoridad electoral la informacidn sobre el estado de
sus afiliados, ya sea reportando correcciones, novedades o retiros producidos por la
expulsidn de la agrupacion politica. La actualizacién deberd realizarse, como minimo, los
primeros siete (7) dias de cada mes. La inobservancia comprobada de este deber,
especialmente en el Ultimo caso, podra ocasionar la imposicidon de sanciones administrativas.
. Infraestructura del SNA: La autoridad electoral deberd garantizar que los sistemas que
respaldan el SNA cumplan con todos los protocolos técnicos de manejo de bases de datos, de
forma que se aseqgure la consistencia e integridad de la informacién.

. Plataformas de las organizaciones politicas: Para el caso de los aplicativos de captura de
informacidn online, los partidos y organizaciones politicas deberan implementar las medidas
necesarias para autenticar la identidad de los registrados.

. Administracién de datos personales: Tal como lo sefalé la Corte Constitucional en la
sentencia C-490 de 2011, la administracion de los datos personales que realizarian tanto los
partidos y movimientos politicos, como la autoridad electoral debera sujetarse a los principios
propios del derecho fundamental al hdbeas data. El manejo de la informacion debe brindar la
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confianza suficiente, tanto en los partidos como en los ciudadanos, para evitar que las bases
de datos de afiliados sean utilizadas para otros fines.
Propuesta Completa

Presentacion.

La Misién de Observacién Electoral MOE presenta el documento “LA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL QUE NECESITA COLOMBIA HOY", el cual busca recopilar desde la experiencia y
experticia recogida por la MOE durante estos 15 afios de observacion a todas las etapas del
proceso electoral colombiano, asi como la institucionalidad que le rodea y su marco
normativo y constitucional, aquellas recomendaciones que se convierten en propuestas
concretas para generar mayores garantias de transparencia, claridad, efectividad y
accesibilidad a los certamenes democraticos.

En el presente documento se recogen elementos de distintos y multiples trabajos de
investigacion que ha adelantado la organizacién, tales como: su intervencién en el marco de
la Misidén Electoral Especial que surgi6 de los acuerdos de paz entre la guerrilla de las FARC y
el gobierno colombiano, asi como sus multiples informes de observacién electoral,
documentos de politica publica, e intervenciones e incidencia en el tramite legislativo para la
aprobacién de reformas legales y constitucionales.

Los temas que aca se abordan se organizan bajo la siguiente estructura tematica:

Institucionalidad electoral.

Conformacion de la organizacién electoral

Registraduria Nacional del Estado Civil

Consejo Nacional Electoral

Naturaleza y competencias del Consejo Nacional Electoral
Financiacion de la politica en Colombia

Financiacion para el funcionamiento de las organizaciones politicas
Financiaciéon de campafias
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Sistema electoral

Conformacion de listas para corporaciones publicas

Modelo de Afiliados de las Organizaciones Politicas

Participacion y representacion efectiva de la mujer en politica.

Dentro de cada uno de estos puntos se presenta de manera breve la problematica que se
evidencia alrededor del tema, estableciendo las razones de la necesidad de modificacién y
posteriormente se plantea la propuesta de reforma.

Con este documento se tiene por objetivo presentar algunos elementos que sean de utilidad
para el planteamiento de una agenda de reforma en temas politicos y electorales en el
Congreso de la Republica. Sin embargo, para la MOE es de gran relevancia el que cualquier
reforma que se adelante, deba aprobarse por lo menos un afio antes de la jornada electoral
de los comicios en que vaya a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

1. Institucionalidad electoral.

En las Ultimas tres décadas, Colombia ha sido terreno fértil para la discusién y adopcién de
reformas politico-electorales a nivel constitucional. A través de cuatro reformas
constitucionales se han introducido importantes cambios al sistema electoral nacional sobre
temas como: el régimen de partidos politicos y la responsabilidad politica de los mismos, la
implementacion del voto electrénico, y la adopcidn y posterior eliminacion de la reeleccion
presidencial inmediata, por mencionar solo algunas de ellas.

A pesar de las multiples reformas politicas y electorales que se han aprobado en los Ultimos
anos en Colombia, debe sefialarse que, en ninguna de ellas, se realizé una revisién integral
del diseno institucional de las autoridades electorales y sus funciones, lo que ha provocado
distorsiones en el funcionamiento coherente del sistema electoral y, por ende, de los
mecanismos de fortalecimiento y control de las organizaciones politicas. Es decir que se
generaron soluciones parciales sobre asuntos especificos, no necesariamente armdénicas con
el diseno institucional vigente.
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Las dos reformas constitucionales que hacen modificaciones a la arquitectura institucional
electoral son las del 2003 y 2009. Con la reforma politica de 2003, se determind que el
Registrador Nacional del Estado Civil dejaria de ser elegido por el Consejo Nacional Electoral,
como inicialmente establecia la Constitucidon de 1991, y que, desde entonces, seria elegido
por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado mediante un concurso de méritos. Por su parte, con la reforma de 2009 se
adicionaron funciones al Consejo Nacional Electoral, dentro de las cuales se encuentran las
de (i) revision de los escrutinios y documentos electorales de cualquier eleccién que se
celebre en el pais y (ii) la decisién sobre la revocatoria de la inscripcién de candidaturas de
personas que se encuentran incursas en causales de inhabilidad.

Si bien estas reformas avanzaron en la ampliacion de las funciones del CNE y en la definicion
de mayores estandares en el proceso de seleccidn del Registrador Nacional del Estado Civil,
no incluyeron modificaciones que solucionaran dos aspectos que de manera reiterada se han
diagnosticado como problematicos para el buen funcionamiento y credibilidad de la autoridad
electoral. El primero de ellos, la conformacion partidista de la maxima autoridad electoral
teniendo como consecuencia el que no haya confianza en la imparcialidad de la entidad. El
segundo aspecto hace referencia a la falta de capacidad técnica y territorial del CNE, lo que
genera una serie de limitaciones en el cumplimiento de sus funciones de vigilancia y control,
tanto a las organizaciones politicas como al proceso electoral.

Sumado a lo anterior y particularmente con las reformas constitucionales de los afios 2003 y
2009, que atribuyeron al CNE la facultad de revisién de escrutinios y la de revocar
inscripciones de candidatos inhabilitados, ciertamente se duplicaron funciones
jurisdiccionales atribuidas inicialmente al contencioso administrativo. Debido a lo anterior las
dos entidades deciden conflictos sobre inhabilidad de los candidatos e irregularidades en los
escrutinios y los procedimientos de eleccion.

Por las falencias ya sefaladas en la arquitectura institucional electoral, y debido a la
incoherencia e insuficiencia de algunas de sus reglas, los diferentes sectores de la sociedad
colombiana demandan una reforma pronta y urgente al sistema politico electoral desde el
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orden constitucional y legal. Reforma que coadyuve de manera cierta a brindar garantias de
justicia, transparencia e imparcialidad, como requisito necesario para el desarrollo de las
instituciones democraticas del pais y la consolidacion de una paz estable y duradera.

Aca se pretende plantear una propuesta de disefio institucional electoral que establezca un
modelo fortalecido, eficiente, sin funciones duplicadas, que actle con celeridad, certeza y
transparencia en el ambito electoral, el financiamiento de la politica y la supervision de las
organizaciones politicas. Para ello, se trabaja en el planteamiento de un esquema que se
adapte a la estructura constitucional colombiana, aprovechando las fortalezas del actual
funcionamiento institucional y corrigiendo sus mayores debilidades.

1.1. Carrera administrativa en la conformacién de
la organizacién electoral.

A nivel global la independencia, imparcialidad y capacidad técnica de los organismos
electorales se han convertido en un objetivo en si mismo con la finalidad de ser garantes de
todos los sujetos involucrados en el proceso electoral, tanto la ciudadania votante como los
mismos aspirantes o candidatos. Lo anterior, en la medida en que es desde estos organismos
desde donde se establecen y protegen estandares de equilibrio y equidad en la contienda, se
garantizan los derechos politicos, se coordina y prepara logisticamente el proceso electoral,
se administra justicia frente a las distintas controversias que alrededor de las elecciones
pueden surgir y finalmente son estas las que tienen a su cargo el contar, respondery
garantizar la transparencia de los resultados electorales.

De ahi la importancia de que estos organismos cumplan con estos estandares. No obstante,
al momento de mirar el caso colombiano se evidencian multiples elementos, que como se
vera a continuacidn, dificultan la materializacién de estos desde su mismo disefio
constitucional y legal.

Inicialmente, debe entenderse que la planta de personal que compone la organizacion
electoral tiene una naturaleza técnica y que precisamente en el marco de su labor se
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convierten en sujetos que deben reflejar todos aquellos elementos que caracterizan el
proceso electoral. En este sentido tanto la Constitucion, como la ley y de manera aun mas
clara la jurisprudencia constitucional han sido reiterativos e insistentes en que personas
como los registradores departamentales, distritales, municipales y zonales sean de carrera y
provengan de un concurso publico de méritos. Sin embargo, se ha convertido en una practica
recurrente de quienes han dirigido estas entidades hacer caso omiso de estas disposiciones a
través de excusas como ausencia de presupuesto y la figura de la provisionalidad.

En el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, se establece que los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, y que es precisamente la carrera
administrativa basada en la evaluacion del mérito, a través de concurso publico, el
mecanismo general y preferente para el ingreso de los ciudadanos al servicio publico.

Asi mismo, el sistema de carreras se encuentra vinculado al articulo 40 de la Constitucion
Politica, en la medida en que no solo protege el derecho politico a desempefar cargos
publicos de manera igualitaria pues “todo ciudadano tiene derecho a acceder al desemperio
de funciones y cargos publicos”, sino que, a través del concurso de méritos, permite a los
ciudadanos manifestar su intencidn de ser parte de la estructura burocratica del Estado.

En lo referente a los cargos correspondientes al &mbito electoral, el articulo 266
constitucional es claro en definir que: “La Registraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos..."”

La determinacidn de que en todos los casos y sin excepcion, el ingreso a la Registraduria
derive de un concurso de méritos, asi como el establecimiento de una carrera administrativa
especial es congruente con la naturaleza de esa institucidn y de las funciones que tiene
encomendadas: la organizacion de los procesos electorales y demas mecanismos de
participacién ciudadana, en los que la independencia, la imparcialidad y el caracter técnico
de sus labores son elementos claves para generar confianza tanto en los distintos actores
politicos, como en la ciudadania.
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Asi, la intencién del constituyente fue, entre otras, la de separar esta entidad publica de toda
influencia partidista o de militancia politica en la provision de sus cargos, de modo que se
lograra una conformacion eminentemente técnica de la entidad, lo cual estd necesariamente
vinculado a la obligatoriedad del concurso de méritos para todos sus cargos, incluso para los
de responsabilidad administrativa o electoral, respecto de los cuales se establece una
férmula mixta, instaurada en el ingreso por concurso de méritos y la posibilidad de libre
remocion. Esto, con el fin de asegurar la transparencia en el proceso de seleccién vy, por

ende, la imparcialidad de tales autoridades de la organizacién electoral™.

Propuesta:

De esta manera debe pensarse que todos los cargos, no solo de la RNEC sino también del
CNE deben provenir de concurso de méritos y ser funcionarios de carrera con el fin de limitar
la injerencia politica en su actuar en representacion de la organizacion electoral. De esta
manera al menos los siguientes cargos deben cumplir con esos lineamientos para su
asignacion:

Registradores departamentales, seccionales, municipales, distritales y zonales.

Miembros de los tribunales de garantias electorales del CNE

Miembros directivos de las asesorias del CNE

Este asunto es relevante al hablar de reformas legales y constitucionales, pese a que en este
momento las disposiciones aca referidas establecen un modelo de concurso de méritos con
funcionarios de carrera, las entidades se resisten a aplicarlo. Asi mismo se observd que en el
mas reciente Cdédigo Electoral aprobado en el 2020 en el Congreso de la Republica y que
actualmente se encuentra en estudio de la Corte Constitucional establece normas que
buscan saltarse los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes, dejando
el libre nombramiento para la mayoria de los cargos de responsabilidad de la entidad.

1.2. Conformacién del Consejo Nacional Electoral

El origen de quienes integran y representan a la maxima autoridad electoral se convierte en
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uno de los elementos fundamentales que genera credibilidad y legitimidad de sus
actuaciones y decisiones frente a la ciudadania y los distintos protagonistas del certamen
democratico. Esto, por cuanto en la misma conformacién y origen del Consejo Nacional
Electoral se pueden garantizar los principios de independencia e imparcialidad, pues desde
este mismo punto se determina el compromiso que pueden tener los miembros del
organismo con quienes le permitieron ocupar el cargo.

1.2.1. La injerencia politica en el CNE y su falta de
independencia. Modificacion en la eleccion de sus integrantes.

Al establecerse la postulacion de los candidatos para conformar al CNE como responsabilidad
de los partidos y movimientos politicos y poner en manos del Congreso la facultad de
elegirlos, se profundizé el grado de incidencia de los partidos politicos sobre la conformacién
de la maxima autoridad electoral, generado desconfianzas sobre la independencia de la
autoridad encargada de ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre la
actividad electoral de los mismos partidos y movimientos politicos encargados de postularlos
y elegirlos.

Independientemente de si se concreta o no algun tipo de favorecimiento a las organizaciones
politicas que postulan y eligen a los miembros del maximo organismo electoral, este disefio
institucional, que se mantiene en la actualidad, ha afectado la credibilidad y legitimidad de la
autoridad, sin tener que demostrarse alguna conducta fraudulenta en especifico. Ademas,
deja en evidencia el alto grado de influencia que tienen los partidos sobre el CNE y las
dificultades que este 6rgano puede llegar a tener al momento de tomar decisiones que
afecten a los partidos politicos que los postulan.

En consecuencia, se puede concluir que entregar el control de las elecciones a una autoridad
resultante de la representacién de algunos partidos y movimientos politicos no es el mejor
mecanismo para garantizar el equilibrio en el debate electoral, ni la aplicacidon de controles y
sanciones sobre temas trascendentales que afectan el ejercicio de la politica, como la
financiacion y publicidad de las campanfas.
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En este orden de ideas se plantea modificar distintos elementos de la manera en que se
vienen eligiendo y designando estos cargos, como lo son: los responsables de la postulacion,
la eleccidn o designacion, los requisitos e inhabilidades para ocupar estos cargos y los
periodos de ejercicio. Todo ello con miras a garantizar una mayor imparcialidad e
independencia en su gestion, disminuyendo la posibilidad de o la imagen de sesgos en su
actuacién.

Propuesta:

. Conformacidn del CNE: Con el objetivo de garantizar la mayor independencia, imparcialidad y
no influencia partidista en las actuaciones del CNE, la cabeza del érgano estara representada
por nueve (9) miembros en un cuerpo colegiado, entendiendo que el principio de colegialidad
resulta vital para garantizar dicha independencia.
Periodo de los miembros del CNE: Adicionalmente, con el propdsito de restringir las
posibilidades de que un gobierno especifico tenga injerencia en las decisiones y garantizar
qgue los miembros no obedezcan a criterios partidistas, el periodo de sus miembros debe ser
institucional por 8 afios y sin reeleccion, evitando asi que la autoridad responda a intereses
de un determinado gobierno y que, bajo ninguna circunstancia, utilice su gestién para buscar
una posible reeleccion.
. Calidades y requisitos: Frente a los requisitos para ser miembro del Consejo Nacional
Electoral, se propone:
. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
. Tener titulo profesional.
. Mayor de 35 afos.
. Experiencia de 10 anos en sus respectivas profesiones.
Como se evidencia en los requisitos establecidos, no se incluye la necesidad de ser abogado
debido a que al ser un 6rgano de caracter administrativo, que tiene una serie de funciones de
diversas disciplinas, la idea es que se cumplan con perfiles multidisciplinarios.

. Inhabilidades: Se introducen como inhabilidades para ser miembro del CNE:

» Haber ejercido cargos directivos en organizaciones politicas, o haber aspirado u ocupado
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cargos de eleccion popular dentro de los 10 afios inmediatamente anteriores a su eleccion.
Esta medida tiene por objetivo garantizar casi que una total desvinculacion partidista.
Haber tenido un nexo contractual en los 2 aflos anteriores por valor superior a 300 salarios
minimos mensuales legales vigentes, ya sea por firma o que se encuentre en gjecucion, con
alguna de las entidades que componen la organizacién electoral. De esta manera se busca
sobre todo restringir el ingreso de personas que han sido contratistas para la organizacién
electoral o hayan tenido relacién alguna con las empresas contratistas.

. Nombramiento de los integrantes: Los miembros del CNE seran elegidos por las tres altas
cortes colombianas de ternas presentadas por las mismas, pero garantizando mediante
sorteo que la Corte que presente la terna, sea distinta de la que elige. De esta manera, las
ternas seran presentadas en el siguiente orden:

Tres (3) de Corte Constitucional, en la primera eleccion.

Tres (3) de Consejo de Estado, en la segunda eleccién.

Tres (3) de Corte Suprema de Justicia en la tercera eleccidn.

Es de vital importancia mantener un escalonamiento en la eleccion de los miembros de la
maxima autoridad electoral. Esto plantea el que se realicen elecciones periddicas (cada tres
anos) de una tercera parte de los miembros, con el fin de no hacer un cambio total de
quienes estan ocupando estos cargos, y asi prevenir la pérdida de memoria institucional y
disminuir el impacto que puede tener la incidencia de un gobierno y de una determinada
corte sobre la gestion de los consejeros en la entidad.

A partir de lo anterior, se entiende que se eligen tres magistrados cada tres afos, los cuales
son postulados en ternas para cada tanda por una Corte y se sorteara entre las otras dos la
encargada de elegir a quien ocupara el cargo. De esta manera, cada tres afios se va
turnando cada una de las Cortes para la postulacion.

Este mecanismo de seleccidn de la maxima autoridad electoral, aunque en un principio tiene
un origen predominantemente jurisdiccional, por cuanto son las Cortes quienes postulan y
eligen las ternas, debe tenerse en cuenta que el objetivo es mantener un parametro amplio
en la seleccién de los candidatos, pues como se ha sefialado, estos no necesariamente seran
abogados, ya que no es una instancia judicial; por el contrario, se busca que la conformacion
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obedezca a criterios multidisciplinarios para que se logre una vision integral del certamen
electoral.

La razon por la que se determina que el origen de los candidatos sea de las altas Cortes es
porque asi se logra que sean aquellos organismos que no representan intereses politicos y
muchos menos partidistas, quienes tengan a su cargo tanto la postulacién de ternas para la
conformacién de esta autoridad electoral, como su eleccion y designacién. De esta manera la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, son los llamados a
cumplir dicha funcion.

. Garantias de participacién de la mujer en la integracion del CNE: Debe garantizarse que para
la conformacion de la maxima autoridad electoral, siempre al menos cuatro (4) de los nueve
(9) integrantes sean del otro sexo y asi asegurar la inclusidn efectiva de la mujer en la
cabeza del organismo electoral.

Para ello las cortes que ternan deben tener en cuenta siempre cuantas mujeres y cuantos
hombres estan conformando la autoridad electoral, para de esta manera tenerlo en cuenta
en el momento de la postulacion y asi mantener la férmula aca planteada.

1.2.2. Descripcion de los problemas de funciones y
competencias

El Consejo Nacional Electoral es una entidad de naturaleza administrativa a la que
constitucionalmente se le atribuye un listado de funciones que con el pasar del tiempo y la
aprobacion de multiples reformas constitucionales y legales se han ido ampliando.

Funciones que giran en torno a la premisa constitucional (Art. 265 de la C.P.) de ser la
entidad que “(...) regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de
los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa.” Teniendo como primera y principal atribucion especial la de “Ejercer la
suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacién electoral.”
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Esto conlleva a que la autoridad tenga funciones que pueden agruparse en:

Regulatorias del proceso electoral y de las organizaciones politicas
Consultivas

Administracién de justicia electoral

Escrutinio

1.2.2.1. Regulatorias y Consultivas

Al observarse en detalle cada uno de estos grupos de funciones o competencias, se evidencia
que algunas de ellas (las regulatorias y las consultivas) no han generado mayores problemas
en su ejercicio, pese a la conformacion partidista del érgano. De esta manera se espera que
al cambiar su conformacién por personas en las que se busca garantizar un mayor nivel de
imparcialidad, independencia y conocimiento técnico, pese a no ser algo prioritario, la
propuesta puede fortalecer esta labor en el drgano electoral.

1.2.2.2. Administracion de Justicia Electoral

Por su parte, en la administracién de justicia es en donde se concentran las mayores
problematicas, en la medida en que se presentan al menos dos factores que afectan la
transparencia y la legitimidad de las actuaciones de la maxima autoridad electoral.

La primera de ellas, como se ha venido reiterando a lo largo del texto, no se cuenta con un
érgano de naturaleza imparcial, sino por lo contrario es una entidad cuyos maximos
representantes provienen y deben su cargo a organizaciones politicas que ademas son objeto
de control del mismo ente. Ahora bien, si se tiene en cuenta que el CNE tiene facultades
sancionatorias sobre multiples conductas que adelantan las campanas en el proceso
electoral, es indudable que surgen desconfianzas.

Este tema que se subsana con la propuesta previamente planteada respecto de la
conformacion de los integrantes del Consejo Nacional Electoral y la vinculacion a la carrera
administrativa especial de los distintos miembros de la organizacién electoral.
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Segundo, debe entenderse que, pese a que el CNE es de naturaleza administrativa, esta
realizando actuaciones que deben ser de caracter judicial, como lo son las decisiones que
surgen como controversias entre los actores del proceso electoral. En este sentido, a fin de
garantizar tanto la confianza como la certeza, deben ser actuaciones que cumplan con
distintas garantias para todos sus intervinientes, asi como para el mismo certamen
democratico.

En este sentido, se plantea la necesidad de incorporar reglas y principios generales en el
desarrollo de las funciones de administracion de justicia electoral del CNE, que contribuyan
tanto a la transparencia, pero principalmente a la legitimidad de las actuaciones de esta
autoridad electoral.

Propuesta:

1. Definitividad de los actos y etapas electorales: El sistema de administracion de justicia debe
tener por objeto garantizar la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales. De esta manera se logra certeza, seguridad y claridad alrededor de la eleccion,
lo que a su vez le llena de legitimidad. No puede seguir ocurriendo el que las candidaturas y
el censo electoral continlien en disputa adn después de las elecciones o que los resultados
electorales sigan sin definirse cuando ya se han posesionado un grupo de candidatos.

2. Doble instancia: Debe garantizarse la doble instancia en todos los procesos sancionatorios
que se adelanten. Si bien se esta hablando de decisiones de caracter administrativo con
control judicial posterior, hay que racionalizar los recursos administrativos para que no se
generen demoras excesivas e innecesarias sobre decisiones que son perentorias.

3. Oportunidad: La administracion de justicia debe ser pronta y expedita con el fin de que sea
oportuna para cumplir sus objetivos democraticos. Esto conlleva la necesidad de establecer
términos perentorios y rigurosos para las controversias que surjan en materia electoral. En
este sentido, independientemente de si la decisidon que se tome es de naturaleza
administrativa o judicial, esta debe quedar resuelta durante el desarrollo del proceso
electoral.

4. Maxima publicidad de las actuaciones que adelante el CNE: Esto significa que todas las
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decisiones que este organismo tome como cuerpo colegiado deben ser en sesidn publica de
manera que se conozcan las discusiones y votaciones que se desarrollan al interior de la
entidad. Esto no solo brinda transparencia en sus decisiones, sino que s asi mismo un
mecanismo de rendicidén de cuentas sobre sus actuaciones frente a la ciudadania y en
especifico frente a las organizaciones politicas.

1.2.2.3. Escrutinios

Ante la capacidad territorial limitada del CNE de ejercer control efectivo de los escrutinios y
gobernar esta etapa del proceso electoral, resulta indispensable fortalecer su estructura
técnica y operativa, de forma tal que cuente con la capacidad material necesaria para
cumplir con las funciones que le son encomendadas, brindando todas las garantias para
dotar a los resultados electorales de certeza, transparencia y, por ende, de legitimidad.

Propuesta:

. Recursos humanos y capacidad financiera: EI CNE debe contar con los recursos humanos y
capacidad financiera para desarrollar los escrutinios en todos los municipios de Colombia. La
labor logistica puede ser realizada por funcionarios de planta temporales, debidamente
capacitados para la jornada electoral.

. Responsabilidad sobre los documentos electorales: Es adecuado y coherente que la autoridad
electoral sea parte del equipo escrutador y tenga la custodia y responsabilidad sobre el
manejo del software de escrutinios, asi como del diligenciamiento de los formularios donde
se consolidan los datos electorales.

. Delegados departamentales del CNE: Los delegados del CNE, a nivel departamental, deben
ser funcionarios permanentes que no obedezcan en su nominacién y designacién a criterios
partidistas, y que en época electoral sean responsables de los escrutinios seccionales. Con
este proposito, se propone que uno de los actuales delegados de la Registraduria Nacional a
nivel departamental, pase a ser funcionario del CNE.

. Digitalizacion y publicacién del formulario E14: La digitalizacién y publicacién en la pagina
web del formulario E14 debe hacerse desde el mismo puesto de votacidn, antes de iniciar el
escrutinio de zona o municipal. Lo anterior tiene como objetivo dar mayores garantias de
transparencia a las organizaciones politicas y a la ciudadania en general.
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. Publicidad de los escrutinios en tiempo real: Debe garantizarse la publicidad de todos los
procedimientos que se adelanten en la etapa de escrutinios, asi como de los documentos que
surjan en el desarrollo de la misma en tiempo real, dando la posibilidad efectiva y practica de
impugnacién a los candidatos y sus testigos.

1.2.3. Falta de capacidad técnica y territorial de la maxima
autoridad administrativa electoral para investigar casos de
financiacion y publicidad prohibida.

Tal como se abordara en el apartado siguiente, una de las principales debilidades del sistema
electoral colombiano se encuentra en su incapacidad de dar seguimiento, vigilancia y control
efectivo a los recursos que ingresan a las contiendas electorales. Fendmenos como el
financiamiento de las campanfas presidenciales con dineros del narcotrafico o producto de la
corrupciéon han mermado la confianza en la autenticidad de los certdmenes democraticos. Si
bien se trata de una problematica que no es exclusiva de Colombia y cuya atencion no es de
responsabilidad exclusiva del CNE, sino que depende tanto del adecuado funcionamiento de
otras instituciones del Estado, y principalmente de la voluntad politica de adelantar
investigaciones y judicializar los delitos que se presenten, sin duda hay responsabilidades
especificas que si recaen en la autoridad electoral, y que requieren de una actuacion
decidida por parte de la misma.

En este sentido, el fortalecimiento de la estructura operativa del CNE no puede limitarse a los
escrutinios, sino que debe abarcar el ejercicio de las principales funciones que tiene
encomendadas. En particular, en materia de vigilancia y control de los recursos que ingresan
a las campanas.

Por ello, a nivel de disefio institucional, si bien la despolitizaciéon del maximo érgano de
direccion del CNE es una premisa indispensable, se requiere de otras medidas
administrativas que posibiliten una vigilancia efectiva de la financiacién y publicidad
prohibida por parte de esta autoridad electoral.

Propuesta:
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. Creacién de una unidad técnica de investigacién: Crear dentro de la nueva autoridad
electoral administrativa, una dependencia encargada exclusivamente de las investigaciones
en materia de financiacién y publicidad que tenga capacidad para adelantar investigaciones
en todo el territorio nacional.

. Desconcentracion: La autoridad electoral administrativa debe estar desconcentrada a nivel
departamental, y en dicho nivel debe tener una dependencia encargada exclusivamente de
las investigaciones dentro de su circunscripcidn.

. Fortalecimiento presupuestal y humano: Es necesario fortalecer presupuestalmente y con
personal técnico especializado las dependencias de investigacion dentro de la autoridad
electoral.

1.3. Competencia Judicial Electoral

Tal como se expuso en la “Propuesta de reforma politica y electoral” de la Misién Electoral
Especial, “el control judicial de los actos electorales es una expresion de las garantias -de
caracter judicial, valga la redundancia- que tienen las personas para defender la participacion
ciudadana, puesto que, en ultimas, lo que se pretende a través de este instrumento es
preservar, a través del aparato judicial, la voluntad legitima mayoritaria expresada mediante
el voto popular. Revisar el régimen electoral y su organizacion excluyendo lo jurisdiccional,
es inocuo.”

En este sentido, la postura de la Mision de Observacidon Electoral ha sido reiterativa en la
necesidad de establecer desde el marco constitucional la especialidad jurisdiccional electoral,
no obstante, la institucionalidad estatal colombiana ha sido reiteradamente reacia a la
creacion de la misma; de hecho, asi mismo se ha opuesto a la creacidén de una jurisdiccidn
agraria recientemente y a duras penas se logré aprobar la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Bajo esta premisa, en este documento se enfatiza la necesidad de la creacién de una
jurisdiccién especifica que garantice independencia, imparcialidad y conocimiento técnico a
través de la especialidad, que tenga una Corte Electoral en su cabeza como instancia
decisiva pero que cuente con un grado de territorializacién departamental o regional en su
defecto.
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Ello, pues las autoridades judiciales que actualmente juzgan asuntos electorales (tanto la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, como la Sala Plena de dicha corporacién) no estan
especializadas en asuntos de dicha naturaleza, puesto que integran la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Lo anterior genera dos efectos perniciosos para la administracion
de justicia electoral. En primer lugar, derivado de la naturaleza de las autoridades judiciales,
actos electorales se terminan juzgando como si fueran actos administrativos, con los graves
resultados que ello conlleva, como que se privilegien los derechos subjetivos del elegido
sobre la democracia, pilar del Estado Social de Derecho.

Segundo, si bien la Seccién Quinta es eficiente y resuelve la mayoria de los asuntos tan
pronto llegan a su conocimiento, algunos casos de relevancia nacional, como las
inhabilidades de los candidatos o la integracion definitiva de las corporaciones publicas,
tardan anos en resolverse. Esta problematica se agudiza cuando los asuntos pasan a
resolucion de la Sala Plena[2]. Ello, pues dicho 6rgano carece de estructura e infraestructura
suficientes para resolver los conflictos oportuna y eficazmente, considerando que los litigios
se desatan una vez el elegido esta en ejercicio del cargo.

Asi, ante la diferenciacién que existe entre la funcion administrativa y la funcion electoral,
resulta necesaria la creacion de jurisdicciones distintas, a fin de que los actos electorales
sean investigados, juzgados y resueltos, no solo en plazos oportunos a los procesos
electorales, sino bajo los principios propios de los certamenes democraticos.

Ante este contexto, y tomando en consideracion la reticencia de la institucionalidad estatal
colombiana a la creacién de jurisdicciones especiales, en el presente documento se formulan
dos propuestas. La primera, la que desde la Misién de Observacion Electoral se considera la
solucién optima a las problematicas de fondo que se presentan en el ambito de la justicia
electoral, que consiste en la creacién de una Corte Electoral especializada, con
caracteristicas, reglas y principios especificos. La segunda, una solucién intermedia, que si
bien es subdptima, pues deja las competencias electorales en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, busca incorporar principios y medidas que incrementan sus capacidades de
gestion en los territorios y los asuntos de su competencia, con precisiones indispensables
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para mejorar su funcionamiento, a partir del reconocimiento de la naturaleza de los actos
electorales.

1.3.1. La creacién de una jurisdiccidn especial electoral. La
Corte Electoral™.

A diferencia de la funcién administrativa, que estd encaminada a materializar los fines del
Estado y produce efectos juridicos frente a los ciudadanos, la funcion electoral es la ejercida
por los ciudadanos, y también por diversas autoridades, con la finalidad de definir la
estructura del poder del Estado, en Ultimas, materializa el fin funcional del derecho de
organizar y legitimar el poder. En otras palabras, esta funcién tiene como propésito la
eleccidn de representantes en las otras ramas del poder publico o sus titulares, de manera
directa o indirecta. Asi, es la voluntad ciudadana, y no la de la administracion, la que se
expresa mediante el voto y se concreta en el acto electoral.

En consecuencia, en tanto manifestacién de la voluntad popular que deriva en la eleccién y
legitimacion de distintos poderes publicos del Estado, la funcidn electoral que ejerce el
ciudadano cuando vota, es claramente diferenciable de las demas funciones que, de antafo,
han sido reconocidas por la teoria constitucional: administrativa, legislativa y judicial. Es, por
tanto, una funcién auténoma.

La especificidad del acto electoral se hace palpable facilmente si se tiene en cuenta cédmo se
produce: a diferencia del procedimiento de formacion de actos administrativos, cuyas reglas
estan contenidas en el céddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, y en las leyes que regulan procedimientos administrativos especiales, el
procedimiento especifico de creacidn de actos electorales, tiene fundamento en atribuciones
de caracter constitucional concretas y en principios democraticos sobre los que descansa un
Estado Social de Derecho y, para los cuales, precisamente por esa naturaleza, se prevé un
procedimiento de elaboracién que es y debe ser auténomo.

En este contexto, el papel del juez de lo electoral consiste en resolver las tensiones que se
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generan entre los valores y principios propios del sistema democratico y los derechos de
quien, en ejercicio de las reglas que fija ese sistema, resulta como titular de cierta porcién
del poder estatal. Tensién que, en el marco de las funciones asignadas al juez electoral, no
puede ser resuelta bajo la ldgica de la prevalencia de los derechos de la persona, en tanto ha
de entenderse que, para que aquellos se materialicen, necesariamente primero ha de
lograrse la pervivencia del sistema democratico pues, de no respetarse éste, la garantia y
realizacién de aquéllos se hace imposible.

El juez electoral esta encaminado a garantizar el respeto a la democracia y al elector. No se
trata entonces de la prevalencia de los derechos del elegido, sino de asegurar la
materializacion de la voluntad popular y, por ende, la legitimacién de quienes van ejercer el
poder. Fines estos ajenos al juez de lo contencioso administrativo.

El panorama expuesto explica la necesidad de la creacion en la Rama Judicial de una
jurisdiccion electoral que tenga a su cargo el conocimiento de los asuntos de naturaleza
especifica referidos a lo electoral, tal como se planted desde la Misién Electoral Especial. Por
lo tanto, las propuestas que a continuacién se formulan se retoman, en gran medida, de lo
sugerido por dicha Misidn.

Propuesta:

. Composicion de la jurisdiccién especial electoral: Dicha jurisdiccidn estaria compuesta por
una Corte Electoral como maximo 6rgano, con un nimero de tribunales electorales
regionales que aseguren el acceso a la justicia electoral en todo el territorio del pais.

Lo anterior, bajo el entendido de que el funcionamiento adecuado de dicha jurisdiccidn
especial requiere de érganos desconcentrados que de forma regional resuelvan las
controversias que se susciten en los distintos territorios y las diversas elecciones que se
celebran en el pais.

. Integracién de la Corte Electoral: La Corte Electoral se integraria por siete (7) magistrados de
modo que por lo menos dos (2) de las salas que se pueden integrar a su interior, a efectos
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del reparto de los asuntos de su competencia, estarian conformadas por magistrados
distintos, con lo cual es posible garantizar la sequnda instancia al interior de la misma Corte.

. Garantias de participacidn de la mujer en la integracién de la Corte Electoral: Debe
garantizarse que para la conformacion de la maxima autoridad electoral, siempre al menos
tres (3) de los siete (7) integrantes sean del otro sexo y asi asegurar la inclusién efectiva de
la mujer en la cabeza del érgano jurisdiccional.

. Requisitos: Para ser magistrado se exigira ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
gjercicio, abogado, mayor de 35 afnos y con experiencia de 15 afos en asuntos electorales.

. Inhabilidades: Como inhabilidades estan la de no haber ejercido cargos directivos
organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de eleccién popular dentro de
los 10 afios inmediatamente anteriores a su eleccion, asi como tampoco haber sido
condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
0 culposos.

. Periodo de los magistrados de la Corte Electoral: Los magistrados serian designados para
periodos individuales de ocho (8) afos.

. Designacién: La primera Corte Electoral estaria integrada por los actuales magistrados de la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, quienes culminarian sus periodos individuales.

Los restantes serian designados por la Corte Constitucional, para periodos individuales que
no pueden ser menores a tres (3) afos ni mayores a siete (7), que garanticen que su salida
sea escalonada y que la eleccién de los reemplazos se produzca por lo menos con seis (6)
miembros.

En lo sucesivo, los magistrados serian elegidos por por las tres altas cortes colombianas de
ternas presentadas por las mismas, pero garantizando mediante sorteo que la Corte que
presente la terna, sea distinta de la que elige. De esta manera, las ternas seran presentadas
en el siguiente orden sucesivo:

 La Corte Constitucional.
 El Consejo de Estado.
e LaCorte Suprema de Justicia.
A partir de lo anterior, se entiende que las ternas son postuladas por una Corte y se sorteara
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entre las otras dos la encargada de elegir a quien ocupara el cargo. De esta manera, cada
que ocurra una vacancia, se va turnando cada una de las Cortes para la postulacion.

En este sentido, la propuesta excluye la participacién de la rama legislativa, pues justamente
respecto de sus integrantes versaran algunos de los litigios de naturaleza electoral. Con la
postulacidn por parte de las altas cortes, se asegura que el origen de la Corte Electoral no
sera politico. El mecanismo de seleccion reafirma la independencia de la que debe gozar,
pues sus funciones, en términos generales estan relacionadas con la conformacion y
permanencia en el ejercicio del poder publico mediante el voto popular.

. Competencias: Derivado de la especialidad de la jurisdicciéon electoral, aunado a las
atribuciones con que actualmente cuenta la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, esta seria
responsable de:

e Oportunidad en las resoluciones: Resolver las demandas de nulidad de elecciones, tanto por
causales subjetivas (antes de que se produzca la eleccién, lo que implica la definicién judicial
-ya no por parte del CNE - sobre la existencia de causales de inhabilidad y doble militancia
respecto de los candidatos inscritos), como por causales objetivas (en tiempo real, es decir,
de manera paralela al procedimiento electoral y en todo caso con definicion antes de la
declaratoria de eleccién).

» Revocatoria de inscripcion de candidaturas: Queda a su cargo la competencia sobre la
revocatoria de inscripcién de candidaturas por impugnacién ciudadana u oficiosamente
entregada por el CNE u organismos de control o investigacidén. De esta manera la revision
inicial quedaria en manos del ente administrativo, pero las controversias judiciales y posibles
limitaciones a derechos politicos quedarian en manos de un juez. Estas deben ser resueltas
dentro de un plazo no superior a quince 15 dias desde que la autoridad judicial tenga
conocimiento de la controversia, a fin de garantizar certeza en quienes son los competidores
dentro de una eleccion.

» Pérdida de investidura: Resolver las solicitudes de pérdida de investidura, teniendo en cuenta
que opera respecto de funcionarios elegidos popularmente y, por tanto, esta en juego la
representacion democratica.

* Personeria juridica y derechos de las organizaciones politicas: Por solicitud del CNE -que
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podrd actuar de oficio 0 a peticidn de interesado-, declarar la pérdida y suspensién de
personeria juridica, privacién del derecho de presentar candidatos en una determinada
circunscripcion de las organizaciones politicas, puesto que esta relacionado con el ejercicio
de derechos politicos, que solo pueden ser limitados por un juez.

Elecciones de altos dignatarios: Decidir la nulidad de la eleccién de Fiscal General de la
Nacidn, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Procurador General de la
Nacidn, antes de su posesion, puesto que son elecciones en las que interviene el Congreso
de la Republica que es elegido popularmente.

Con la jurisdiccién electoral se fortalece el control respecto de los asuntos electorales,
sustento de la democracia participativa, pues estara a cargo de un juez especializado y
dedicado exclusivamente a estos asuntos, con capacidad para decidir con eficiencia y
eficacia respecto del acceso a los cargos de eleccién popular para que se garantice la
voluntad popular y el poder publico se dote de legitimidad; asi como de la separacion del
cargo de quienes fueron investidos de poder publico por los ciudadanos.

Por ello, las decisiones que adopte este juez especializado y de cierre en asuntos electorales,
deben privilegiar la representacion y la voluntad de los electores mas que los derechos
fundamentales de los elegidos, por consiguiente, no puede, a través de cualquier otra accion
constitucional (de la misma naturaleza que la electoral), someterse a los demas jueces de la
republica la definicién de conflictos que afectan de manera directa uno de los pilares
fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho, como es la democracia. No obstante,
existird ante la Corte Constitucional, un recurso extraordinario de revisién contra las
sentencias dictadas por la Corte Electoral, UGnicamente por las causales especiales que fije la

ley.

Se necesita entonces un juez electoral -distinto al juez de lo contencioso administrativo-,
precisamente para asegurar un correcto control del acto derivado de la funcién electoral,
pues su rol no se limita al control de legalidad respecto de las actuaciones que se surten
durante el procedimiento electoral, sino que se extiende a la proteccidon de la democracia y
legitimacidn del poder constituido -no de los derechos fundamentales del elegido-, puesto
que en ejercicio de sus funciones jurisdiccionales garantiza que el poder publico se
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constituya con respeto a la expresién de la voluntad de los electores y al procedimiento
electoral previsto en la ley.

1.3.2. La solucion subdptima. El fortalecimiento de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en materia electoral.

Si bien como se ha establecido, dejar las competencias electorales en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, es una solucién subéptima, de no proceder la propuesta anterior,
resulta indispensable el fortalecimiento de esta Ultima, estableciendo medidas que
incrementen sus capacidades de gestidn en los territorios y los asuntos de su competencia, a
partir de la adopcidn de principios especificos, acordes a la naturaleza de los actos
electorales.

Propuesta:

. Principio democratico: En la resolucion de los actos de naturaleza electoral, las decisiones
deberan privilegiar la prevalencia del sistema democratico sobre cualesquiera otros derechos
subjetivos que estén sujetos a control jurisdiccional.

. Revocatoria de inscripcién de candidaturas: Queda a su cargo la competencia sobre la
revocatoria de inscripcidén de candidaturas por impugnacién ciudadana u oficiosamente
entregada por el CNE u organismos de control o investigacidn. De esta manera la revision
inicial quedaria en manos del ente administrativo, pero las controversias judiciales y posibles
limitaciones a derechos politicos quedarian en manos de un juez. Estas deben ser resueltas
dentro de un plazo no superior a quince 15 dias desde que la autoridad judicial tenga
conocimiento de la controversia, a fin de garantizar certeza en quienes son los competidores
dentro de una eleccién.

. Oportunidad: En cualquier caso, todas las controversias sometidas a conocimiento de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa relativas a las distintas etapas del proceso electoral
deberan resolverse dentro de un plazo no superior a quince 15 dias de que se emita el
respectivo acto de autoridad. El calendario electoral que apruebe la organizacion electoral
deberd incorporar este plazo de resolucién para marcar la definitividad de las etapas.
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. Segunda instancia en procesos sancionatorios: El juez contencioso administrativo, ahora juez
electoral, resuelve los procesos sancionatorios como segunda instancia frente a las
decisiones de caracter administrativo que hayan sido proferidas por el Consejo Nacional
Electoral en lo que se refiere a los procesos de investigacion y sancién contra ciudadania
particular, candidaturas y organizaciones politicas. Debe quedar muy claro que esta
competencia sancionatoria de primera instancia del CNE puede mantenerse alli, siempre y
cuando se elimine el caracter politico partidista de la entidad.

. Doble instancia: Al interior del Consejo de Estado los procesos jurisdiccionales en materia
electoral son resueltos por la seccién quinta del Consejo de Estado: como primera instancia
en controversias que surjan sobre elecciones de circunscripcidn nacional y como segunda
instancia de circunscripciones territoriales. En este Ultimo caso seran los Tribunales
Administrativos Departamentales en adelantar la primera instancia. En los casos en que la
seccién quinta actle como primera instancia, le compete al pleno del Consejo de Estado
resolver la segunda instancia. En cualquier caso, los plazos sefalados para la resolucién de
las controversias deben aplicar a todos los érganos judiciales con competencia en materia
electoral.

. Desconcentracién: Se destacan o nombran magistrados en el nivel departamental como
parte de los tribunales departamentales administrativos. Personas que tendran bajo su
responsabilidad el dirimir las controversias que surjan en sus respectivos territorios en el
desarrollo del proceso electoral.

. Escrutinios: Competencia resolutoria de impugnaciones a escrutinios a nivel departamental
para elecciones territoriales de los Tribunales Administrativos.

2. Sistema de financiacién en la politica.

El sistema de financiacion de la politica en Colombia esta integrado: (i) por los recursos
econdmicos destinados para el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y (ii) aquellos que utilizan las candidaturas y organizaciones politicas
durante el desarrollo de las campafas electorales. A su vez, para ambos casos en nuestro
pais se asumidé un modelo mixto en el origen de la financiacién, es decir recursos publicos
(otorgados por el Estado) y privados.
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Con relacién a la financiacion de las campafias electorales con recursos publicos, esta se
subdivide en directa e indirecta. La primera se refiere al dinero que reciben las candidaturas
por anticipos y mediante la reposicion de votos, en ambos casos el Consejo Nacional
Electoral previo al proceso electoral determina los valores. La indirecta se materializa a
través de la a asignacién de espacios gratuitos en television y radio.

Sumado a lo anterior, como mecanismo para fortalecer la transparencia se contemplan
instrumentos de rendicidn de cuentas, mediante el cual se debe informar a la autoridad
electoral (CNE) sobre el origen, monto y destinacién de los recursos que se emplean tanto
para el funcionamiento de las organizaciones politicas como para las campafas. Asimismo,
se han incorporado reformas legales y constitucionales para contrarrestar el uso excesivo de
dineros de origen privado, la cooptacion en la politica por parte de grupos ilegales, el
clientelismo y la utilizacion de recursos publicos con fines publicos. Es por esta razén que en
Colombia por ejemplo se sanciona la violacidn de topes de campanfas, el ingreso de recursos
que hagan parte de las fuentes de financiacion prohibida, el no reporte oportuno de los
gastos de campanfas, entre otros.

Sin embargo, pese al andamiaje legal aln persisten problemas de corrupcién en el sistema
de financiacién dado por la opacidad en el origen, monto y destinacién de los recursos
sumado a las debilidades del CNE para hacerles seguimiento; preponderancia de la
financiacién de privada de campanas lo cual genera riesgos de cooptacion e inequidad en la
designacién de recursos para el funcionamiento de las organizaciones politicas.

En este sentido, no obstante la existencia de restricciones legales tendentes a prevenir y
sancionar el ingreso de recursos ilicitos en las contiendas, una de las principales debilidades
en el funcionamiento del sistema electoral colombiano se encuentra en su incapacidad
institucional de dar seguimiento, vigilancia y control efectivo a los recursos empleados en las
campanfas, asi como al cumplimiento de las restricciones referidas. Pues escandalos sobre
casos de financiamiento de las campafas, incluso presidenciales, con dineros del narcotrafico
o producto de la corrupcion han mermado la confianza en la autenticidad de los certamenes
democraticos. Si bien esta problematica no es exclusiva de Colombia, pues es una tendencia
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que esta permeando los sistemas politicos a nivel internacional, sin duda constituye uno de
los mayores riesgos a la permanencia y consolidacién de las democracias.

De otra parte, es importante reconocer también que la atencién de estos fendmenos no es
responsabilidad exclusiva del CNE, sino que depende tanto del adecuado funcionamiento de
otras instituciones del Estado (como la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de
la Nacion y Contraloria General de la Republica), y principalmente de la voluntad politica de
adelantar investigaciones y judicializar los delitos que se presenten. Pues al igual que ocurre
en el ambito electoral, las restricciones y prohibiciones normativas también estan previstas
en materia administrativa y penal; sin embargo, la impunidad frente a estos hechos es
también una constante.

Expuesto lo anterior, dado que en el ambito administrativo el ingreso de recursos ilicitos en
materia electoral corresponde al CNE, resulta indispensable proponer un conjunto de
modificaciones, tanto al modelo de financiamiento, como a las acciones de vigilancia, control
y supervision para contrarrestar estas conductas. Lo anterior sin desconocer que mas alla del
disefio normativo e institucional, su cumplimiento depende en gran medida de la actuacion
decidida de las autoridades con competencia en la materia.

Es por esta razén que la despolitizacion de la autoridad electoral es una premisa
indispensable para avanzar en un modelo de control, vigilancia y supervision de los recursos
empleados por las organizaciones politicas y en las contiendas electorales. Ello, pues la
independencia e imparcialidad que derivara de la misma constituye un punto de partida
necesario para incentivar que las conductas indebidas efectivamente sean investigadas y
sancionadas por la autoridad administrativa a cargo de esta funcidn. Ello, sin demérito de las
funciones que son propias de otras instituciones del Estado, y que de igual forma requieren
fortalecerse para lograr un combate efectivo al ingreso de recursos ilicitos en los procesos
electorales.

Sin embargo, en el marco de los certamenes democraticos la existencia de una autoridad
independiente e imparcial es insuficiente para lograr el cumplimiento de las funciones que le
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son encomendadas. Esto tiene que venir acompafado de otras reformas en materia de
financiamiento y fiscalizacion que doten a aquella de las herramientas necesarias para el
control de los recursos. Por ello, a continuacion se presentan algunas recomendaciones para
avanzar en el fortalecimiento del sistema de financiacién politica.

2.1. Financiacion para el funcionamiento de las
organizaciones politicas.

2.1.1. La inequidad que genera un sistema de distribucion de
recursos estatales a partir del éxito electoral.

La Ley 1475 de 2011 contempla que el Estado concurrird a la financiacién de los partidos y
movimiento politicos con personeria juridica por medio del Fondo Nacional de Financiacién
Politica adscrito al Consejo Nacional Electoral. Para ello se contemplan unas reglas de
distribucion de los recursos publicos que se fundamentan especialmente en un criterio de
éxito electoral. Por lo anterior, el 10% de los recursos se distribuye por partes iguales entre
todas las organizaciones politicas con personeria juridica, un 15% se distribuye a quienes
hayan obtenido el 3% o mas del total de votos emitidos validamente en el territorio nacional
en la Ultima elecciédn de Senado de la Republica o de Camara de Representantes, un 65% se
distribuye a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica de acuerdo a la
proporcion de curules obtenidas en el Congreso de la Republica, Concejos Municipales y
Asambleas Departamentales[4]. El 10% restante se otorga de la siguiente manera: un 5% se
distribuye por partes iguales entre todos los partidos o movimientos politicos en proporcién al
numero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas y el otro 5% en proporcién al
numero de jovenes elegidos en las corporaciones publicas.

No obstante, este trato genera una concentracion de recursos en las organizaciones politicas
mayoritarias, por lo que se desincentiva a las fuerzas politicas minoritarias o emergentes, lo
cual va en contravia del principio de equidad, dista de la aspiracién del pluralismo politico y
tampoco promueve medidas para una inclusion efectiva de los grupos poblacionales
subrepresentados.
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Propuesta:

Se plantea una modificacién en las reglas de distribucion para la financiacion estatal. Para
fortalecer el trato igualitario entre las organizaciones politicas con personeria juridica se
propone aumentar el porcentaje de recursos que se distribuye por partes iguales entre todas
las organizaciones politicas con personeria juridica (pasar del 10% al 35%), de otro lado
disminuir los porcentajes que se refieren a los criterios de proporcion de acuerdo con las
curules obtenidas en el Congreso de la Republica, Concejos Municipales y Asambleas
departamentales (pasar del 65% al 45%). Por Gltimo, se propone promover politicas de
inclusién incrementando los recursos para los partidos politicos con mujeres electas en las
corporaciones publicas (pasar del 5% al 12.5%) e incluyendo dos grupos sociales
subrepresentados adicionales (personas LGBT y personas en situacidn de discapacidad), de
forma tal que estos y los jovenes reciban el 2.5% cada uno.

Tabla No. 1 Propuesta de criterios de distribucién de la financiacién Estatal para el
funcionamiento de las organizaciones politicas con personeria juridica.

Porcentajes de
distribucion Porcentaje
actual de de
Criterio de distribucion
acuerdo con el distribucién
art. 17 de la Ley propuesta

1475 de 2011
En partes iguales para las organizaciones politicas con

10% 35%
personeria juridica.
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Entre los partidos o0 movimientos politicos que hayan obtenido
el 3% o mas del total de votos emitidos validamente en el
territorio nacional en la Ultima eleccidon de Senado de la

Republica o de Camara de Representantes

Entre todos los partidos o movimientos en proporcién al nimero
de curules obtenidas en la Ultima eleccién del Congreso de la

Republica.

Entre todos los partidos o movimientos politicos en proporcion
al niUmero de curules obtenidas en la Ultima eleccién de

Concejos Municipales.

Entre todos los partidos o0 movimientos politicos en proporcion
al nUmero de curules obtenidas en la ultima eleccién de

Asambleas Departamentales.

Entre todos los partidos o0 movimientos politicos en proporcion

al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

Entre todos los partidos o movimientos politicos en proporcion

al nUmero de jovenes elegidos en las corporaciones publicas.

Entre todos los partidos o movimientos politicos en proporcién
al nimero de personas en situacion de discapacidad elegidos

en las corporaciones publicas.
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Entre todos los partidos o0 movimientos politicos en proporcion

al nUmero de personas con orientacién sexual, identidad o
NA
expresion de género diversa elegidos en las corporaciones
2.5% _
publicas

2.1.2. Pocos controles a la financiacion estatal destinada
para el funcionamiento de las organizaciones politicas.

Los recursos estatales que son destinados a las organizaciones politicas tienen como
propdsito apoyar su funcionamiento, pero también buscan consolidar la inclusiéon de grupos
sociales subrepresentados, promover la formacidén y fortalecer la divulgacién de los
programas y propuestas politicas, de ahi que la Ley 1475 de 2011 establezca unas
actividades especificas que deben ser atendidas a través de estos recursos. Sin embargo,
dado que cada organizacidn es auténoma en desarrollar las actividades para alcanzar estos
objetivos, no es claro por ejemplo cédmo se destina el 15% que es especifico para promocion
de la participacidn politica de las mujeres, los jévenes y los grupos étnicos, tanto asi que a
partir de algunos analisis se ha evidenciado que estos recursos son utilizados para asuntos
administrativos, logisticos y de celebracion de fechas especiales. De otro lado, la funcién de
inspeccidn, vigilancia y control a cargo del CNE es débil, por lo tanto, dicha autoridad no
cuenta con mecanismos efectivos para promover la rendicidon de cuentas al interior de las
organizaciones politicas, por tal razén no se tiene claridad sobre la cdmo las organizaciones
politicas emplean los recursos estatales.

Propuesta:

Si bien el Consejo Nacional Electoral ha avanzado en el disefo de registros virtuales para que
las organizaciones politicas reporten los gastos y actividades que desarrollan tanto para su
funcionamiento, como para la promocidn de la participacion politica de las mujeres, los
jovenes y los grupos étnicos, es necesario:
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. Investigaciones oportunas: Que el CNE adelante oportunamente las investigaciones
relacionadas con la financiacion de las organizaciones politicas, realice un monitoreo
constante y emita pronunciamientos sobre la adecuada destinacién de los recursos. Para esto
es necesario fortalecer su capacidad de investigacién y sancidn a través de la creacién de
una unidad especializada al interior del CNE y con funcionarios interdisciplinarios,
especializados y debidamente capacitados.

. Publicidad de la informacidn: Centralizar la informacion para que la ciudadania pueda ejercer
un control social sobre la informacién que reportan los partidos y movimientos politicos,
especificando el valor de los recursos, actividades y objetivos esperados o alcanzados.

. Sanciones: Sancionar a las organizaciones politicas con la privacion de un porcentaje de la
financiacién estatal hasta por un (1) afo, cuando se evidencie que estas no destinan el
porcentaje especifico del 15% para las actividades dirigidas a la promocién de la
participacién politica de las mujeres, los jovenes y los grupos étnicos.

Adicionalmente, se debe imponer una multa en casos de no aplicacién de las disposiciones
sobre financiacion para el fortalecimiento de las mujeres, los jovenes y los grupos étnicos.
Esta multa debera ser equivalente a los recursos no aplicados por el partido para el
fortalecimiento de la participacion de estos grupos. Esta multa ird acompafiada de una orden
al partido de destinar, el afo siguiente, el porcentaje que no fue gastado de conformidad con
la ley para la participacidon de estos grupos. Este porcentaje es adicional a lo que se debe
gastar por ley para dicho fin.

2.2. Financiacion de las campanas electorales.

2.2.1. Dificultades para acceder a la financiacidn estatal
publica: el otorgamiento de anticipos es minimo y la
reposicion de gastos es larga y dispendiosa.

Por lo general, la financiacién de las campanas electorales para las corporaciones publicas y
los cargos uninominales de alcaldes y gobernadores a través de los anticipos no supera el 2%
del total de los gastos reportados, esto debido a los multiples obstaculos en los procesos de
solicitud y entrega a los que se enfrentan las candidaturas y organizaciones politicas para
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acceder a estos recursos. Esta situacién genera mayores dependencias en la financiacién
privada, lo cual también dificulta los controles por parte de las autoridades.

De otro lado, la reposicidn de gastos por votos validos es una figura ex post en la
financiacion, lo que no garantiza que los mismos sean empleados para la realizacién de las
campanas, debido a que los gastos ya fueron realizados para el momento en que son
entregados a las organizaciones politicas. Adicionalmente, no existen limites temporales para
el otorgamiento de estos recursos, tanto asi que, en algunas campanas, especialmente las
territoriales, dichos valores se reciben hasta cuatro afios después de finalizadas las
elecciones.

Ambas situaciones generan una brecha de acceso a los cargos de representacién popular, y
en una democracia la falta de recursos no puede constituirse en factor excluyente. Por lo
anterior, es necesario establecer medidas para promover un acceso mas equitativo a
recursos durante las campafas electorales. A su vez, cuando se privilegia la financiacién
estatal se puede reducir el riesgo del ingreso de recursos ilicitos, se puede neutralizar la
dependencia y los sobornos frente a los grandes grupos econémicos, como también reducir
las practicas clientelistas.

De igual forma, es indispensable fortalecer las obligaciones de rendicién de cuentas de las
organizaciones politicas, asi como las capacidades de control y vigilancia por parte del CNE,
respecto de los recursos empleados durante las contiendas electorales.

Propuestas:

. Financiacién preponderantemente estatal: Para fortalecer la financiacién
preponderantemente estatal se sugiere la siguiente regla:

» Todas las organizaciones politicas con personeria juridica y grupos significativos de
ciudadanos accederan a la financiacion estatal via anticipos.

 Para lo anterior en primer lugar se determinaran los topes de campanfa.

» El 70% del tope de campafia sera de financiacion estatal a través de anticipos, el cual se



CORPORACION
LATINOAMERICANA

La Reforma Politica y Electoral Que Necesita Colombia Hoy

distribuirad de la siguiente manera: el 50% de anticipos para todos los partidos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, el 50% restante sera un anticipo de acuerdo al éxito
electoral de las elecciones inmediatas anteriores.

En el caso que finalizada la campafa la organizacidén politica y grupo significativo de
ciudadanos reporte a través del informe de ingresos y gastos menos recursos de los que
recibieron via anticipos, se debe realizar la devolucion correspondiente.

La reposicién de votos solo se hara efectiva para cubrir las deudas relativas a recursos
obtenidos a través de créditos bancarios que aln no hayan sido saldados.

. Periodos fijos para anticipos: Establecer una fecha limite para lo solicitud de los anticipos y
una fecha Unica para que se haga efectivo el desembolso a todas las organizaciones politicas
y grupos significativos de ciudadanos, la cual se debe efectuar antes del inicio de las
campanas.

. Periodos fijos para reposicion: Establecer un periodo especifico para el reconocimiento de la
reposicion de gastos y una fecha Unica para el desembolso correspondiente a todos los
contendientes. Actualmente el proyecto de Cdédigo Electoral aprobado en el Congreso de la
Republica en diciembre de 2020 fij6 un plazo de 180 dias calendario contados luego de la
fecha de las elecciones. Para cumplir con esto y evitar obstdculos administrativos, es
necesario que también se fije un plazo para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
adelante los tramites presupuestales y efectle el desembolso ante la autoridad electoral.
Teniendo en cuenta que la reposicién de votos opera Unicamente frente a los créditos
bancarios, en caso que el CNE y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incumplan con
dichos plazos, deberan incorporar a los gastos de reposicion los intereses de mora a la tasa
maxima legal vigente.

. Administracion de los recursos y rendicion de cuentas por parte de las organizaciones
politicas: A fin de garantizar un mayor control sobre los recursos empleados durante las
campanas electorales, todos los recursos publicos y privados que se destinen para la
financiacién de las mismas seran administrados por las organizaciones politicas
indistintamente si se emplea un modelo de voto preferente o lista cerrada. Las
organizaciones politicas se encargaran de la distribucién de los recursos entre sus
candidatos, y seran responsables de la rendicion de cuentas de la totalidad de los recursos y
los gastos de todas las campafas de sus candidaturas. En el supuesto que postulen
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candidaturas a través de coaliciones, el acuerdo de coalicién debera establecer quién sera el
responsable de rendir de cuentas de los gastos de las candidaturas. No obstante, en todo
caso, todas las organizaciones integrantes de la coalicién responderan solidariamente
respecto de las faltas en que se incurran con motivo de la rendicién de cuentas de las
candidaturas que postularon.

4. Valor diferenciado de reposicidon de votos: Se debe establecer un valor diferenciado de
reposicion de votos en cada una de las circunscripciones territoriales y de acuerdo el tipo de
eleccién, para lo cual se sequirdn los pardmetros establecidos en el indice de Costos de
Campanas. Sin embargo, es necesario que se adelante un estudio serio sobre el costo real de
las campanfas, el cual se debe actualizar para cada proceso electoral y debe ser publicado
previo al inicio de estas.

2.2.2. Dependencia de recursos privados para la
financiacion de las campanas electorales.

Los recursos de origen privado para financiar las campanfas electorales son una fuente
legitima, sin embargo, existe una alta dependencia a estos, lo cual sumado a la ausencia
controles efectivos, la inexistencia de limites para los recursos propios y de familiares de
candidatos sobre los cuales se desconoce el patrimonio real, créditos y la poca trazabilidad al
origen de las donaciones, generan un riesgo en la transparencia y en la dependencia de
grandes grupos econémicos.

Propuesta:

1. Controles sobre recursos propios y de familiares: Los candidatos a través de las
organizaciones politicas y grupos significativos de ciudadanos deben autorizar al CNE para
que haga el seguimiento y rastreo del patrimonio de candidatos y familiares que participen
como aportantes a las campanas. A su vez, deben aportar certificados bancarios y
declaraciones de renta para que se pueda verificar la capacidad econdmica de sus
aportantes.

2. Registro Unico de donantes: Establecer un registro Unico de donantes, en el cual se debe
registrar cada persona que desee realizar una donacion o aporte ya sea econémico o en
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especie. A través de este registro se debe poder determinar el origen de los recursos. En
caso de empresas u organizaciones sin animo de lucro, estas deben aportar documentos que
certifiquen la existencia, representacion, objeto social y su capacidad financiera. Esta
informacién sera centralizada por el CNE y a la cual tendran acceso las autoridades
judiciales, disciplinarias y administrativas. La base consolidada de los donantes serd
informacidn publica, de facil acceso y tratamiento.

. Prohibiciones: Se recomienda establecer nuevas prohibiciones sobre las siguientes fuentes de
financiacion: (i) créditos no bancarios, y (ii) donantes que no estén inscritos en el registro
Unico de donantes.

. Financiacién indirecta: se recomienda incrementar para la época electoral los tiempos que
son destinados al Estado para que sean utilizados por las organizaciones politicas y grupos
significativos de ciudadanos como espacios de campafa electoral.

. Registro Unico de proveedores: Crear un registro Unico de proveedores, en el que deberan
incluir los precios de los distintos bienes y servicios electorales que prestan. Se sancionara a
las organizaciones politicas y grupos significativos de ciudadanos que contraten servicios con
empresas y personas que no se encuentren en el registro Unico de proveedores.

. Investigaciones oportunas: Es necesario fortalecer los mecanismos de control y vigilancia del
CNE, a partir de la creacion de una unidad especializada al interior del CNE y con funcionarios
interdisciplinarios, especializados y debidamente capacitados, como se expuso con
anterioridad. Ello, con el propdsito de logar un seguimiento efectivo a los recursos empleados
en las campanas electorales. En relacién con lo anterior, resulta indispensable que se
refuercen las medidas para garantizar que los recursos privados que ingresen a las
contiendas electorales sean bancarizados.

2.2.3. Opacidad en la financiacion de los Grupos
Significativos de Ciudadanos (GSC) y de las consultas de las
organizaciones politicas.

La inscripcion a través de los GSC en uno de los mecanismos validos para participar en la
contienda electoral en aquellos casos que los ciudadanos no vean reflejados sus intereses en
las organizaciones politicas. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha cuestionado la
desnaturalizacién de esta figura, pues en algunos casos ha sido empleada para evadir la
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normatividad electoral o iniciar actividades de campafa electoral anticipada durante la etapa
de recoleccion de firmas, espacio en el cual los controles son casi nulos debido a los vacios
que existen en la normatividad electoral con relacion a la financiacién y los reportes ante las
autoridades electorales.

Por lo que hace a las organizaciones politicas, las consultas internas son ejercicios
democraticos que deben ser fortalecidos, por lo que al igual que el proceso de recoleccion de
firmas, se propone incorporar medidas de control y sequimiento respecto de los recursos
empleados con dicho fin.

Propuesta:

. Rendicidn de cuentas de GSC: Establecer que los GSC que se registren, independientemente
de si culminan o no el proceso de recoleccion de firmas, deben entregar el informe de
ingresos y gastos de los recursos empleados durante la recoleccién de firmas. El
incumplimiento de esta obligacién debera ser causa de sancién. En caso de aquellos que si
culminen con el proceso correspondiente, la entrega del respectivo informe sera requisito
para ser avalados por el CNE, y por ende, para que puedan inscribir candidaturas.

. Rendicién de cuentas de consultas internas: En congruencia con lo anterior, asimismo se
debe establecer que las organizaciones politicas que participen en consultas internas para la
escogencia de candidatos deben entregar el informe de ingresos y gastos correspondiente a
las mismas. El incumplimiento también debera ser causa de sancién. De igual forma, la
entrega del respectivo informe serd requisito para ser avalados y registrar la candidatura
respectiva.

. Topes de gastos: Establecer topes en los montos de recursos que deben ser empleados
durante el proceso de recoleccién de firmas y las consultas de las organizaciones politicas y
grupos significativos de ciudadanos.

. Limites a la financiacion: Establecer limites a la financiacidn durante el proceso de
recoleccion de firmas, dentro de los cuales se deben contemplar los establecidos para el
periodo de campafa electoral. Al respecto, las fuentes de financiacién prohibida establecidas
para las campafas electorales también se deben contemplar para la financiacién durante el
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proceso de recoleccién de firmas.

. Sanciones: Establecer que la violacion a las normas de financiacion (violacion de topes,
financiacion prohibida, violacién a los limites) acarrean las mismas sanciones establecidas en
la Ley 1475 de 2011 para la financiacidon de las campafas y cuyo efecto es prohibir la
inscripcién de la candidatura. Lo mismo se debe aplicar a las consultas de las organizaciones
politicas y grupos significativos de ciudadanos.

. Regulacion de la propaganda: Con relacién a la propaganda, se debe regular el tope maximo
de avisos, cufias y vallas que se usaran durante el proceso de recoleccién de firmas.

2.2.4. Debilidades en los controles, la rendicion de cuentas
en la financiacién de las campanas electorales y sanciones.

El CNE tiene entre sus funciones hacer seguimiento y monitoreo a la financiacién de las
campanas electorales a través de una serie de mecanismos que obligan a los candidatos a
rendir informes de ingresos y gastos; de esta manera, se garantiza el principio de
transparencia. Sin embargo, muchas veces estos postulados normativos carecen de eficacia
debido a la poca capacidad técnica, administrativa y financiera del CNE, su nula presencia
territorial y por algunos vacios legales que dificultan la labor de esa autoridad.

Por estas razones y a fin de fortalecer las funciones de control y vigilancia del CNE, resulta
indispensable implementar un modelo de monitoreo y rendicidn de cuentas que permita
identificar cualesquiera recursos que provengan de fuentes prohibidas, durante el desarrollo
mismo de las campafas electorales. Ello, con el propdsito de hacer frente a fendmenos como
la corrupcion y la financiacién por parte de actores ilegales, que han incidido indebidamente
en el desarrollo de las contiendas electorales y la libertad con la que la ciudadania acude a
las urnas.

Propuesta:

. Rendicidén de cuentas: Establecer a los partidos politicos y GSC como responsables de la
rendicién de cuentas de todos los recursos, publicos o privados, empleados en las campafas
de las candidaturas que avalen.
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. Reporte en tiempo real: Hacer obligatorio el reporte en tiempo real de los ingresos y gastos
de campana electoral en el aplicativo web “Cuentas Claras” o cualquier otro que disponga el
CNE.

. Investigaciones oportunas: Que el CNE adelante oportunamente las investigaciones
relacionadas con la financiacién de las organizaciones politicas y GSC durante las campafas,
realice un monitoreo constante y emita pronunciamientos sobre el cumplimiento de las
obligaciones en materia de financiacion y destinacion de los recursos.

. Resoluciones oportuna: Las sanciones por temas relacionados con el incumplimiento de las
normas de publicidad y financiacién de campafas se deben resolver antes de la posesion del
cargo.

. Unidad de investigacién: Para esto es necesario fortalecer las funciones de inspeccion,
control y vigilancia del CNE, para lo cual se sugiere la creacién de un cuerpo técnico de
investigacién integrado por funcionarios con conocimiento en diferentes ramas profesionales,
que se encarguen de analizar las posibles irregularidades en la financiacion a través de la
identificacidon de patrones, el uso de herramientas tecnoldgicas y de estadistica, y que
cuenten con la capacidad para ejercer las funciones de policia judicial administrativa y de
esta manera se puedan sugerir de manera oportuna proyectos de resolucién sancionatoria
ante la Sala Plena del CNE.

6. Denuncias: Fortalecer los canales para la recepcién de denuncias.

. Desconcentracién: De no lograr la presencia territorial permanente del CNE, se deben
conformar los Tribunales Seccionales para las Garantias Electorales con personal idéneo y
que cuente con experiencia en materia electoral. Estos Tribunales deben ser integrados por
lo menos tres meses antes del inicio de las campanas electorales y deben contar con
facultades de inspeccidn para que adelanten las pesquisas necesarias en las investigaciones
relacionadas con la financiacién de las campanas.

. Sanciones: Con relacion al fortalecimiento del régimen sancionatorio por violacién a las
normas de financiacién se sugiere:

» En los casos que se determine que un candidato viold las normas sobre financiacion
electoral, la organizacién politica debe proceder con el desembolso de los recursos otorgados
por el Estado (anticipos, reposicién).

» Cuando la sancién impuesta por violacion al régimen de financiacién implique la realizacién
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de las elecciones atipicas, las organizaciones politicas y el candidato deben responder
solidariamente con el pago de una multa correspondiente al valor de la eleccién atipica.

. Coordinacién con otras autoridades: Fortalecer la vinculacién entre el CNE y otras
instituciones a cargo de la investigacién de conductas relacionadas con la utilizacién indebida
de recursos (FGR, UIAF, Procuraduria, etc), a fin de garantizar una coordinacién y cooperacién
interinstitucional en los procesos e investigaciones que se adelanten en cada una de estas
instancias.

En relacion con lo anterior, es importante reiterar que, como se ha sefialado, el combate a la
corrupcion electoral y a la financiaciéon indebida de las campafas electorales no es una
funcion que esté bajo la responsabilidad exclusiva del CNE, sino que por tratarse de
conductas que incluso son delictivas, requiere asimismo de una actuacion de otras instancias
del Estado, para adelantar investigaciones e investigar los casos, incluso frente a grupos de
poder o funcionarios publicos de alta investidura.

3. Conformacion de listas para
corporaciones publicas[5]

3.1. El transito de las listas cerradas a las listas
abiertas. Problematicas y debilidades.

A lo largo de su historia, el sistema electoral colombiano ha transitado de la existencia de
listas cerradas, a un modelo de listas abiertas con voto preferente para la integracién de sus
corporaciones publicas. Los cambios, en general, han derivado de una constante busqueda
de cohesionar a las organizaciones partidistas, poner limites a la proliferacién de
movimientos, mejorar la representacion politica y disminuir el clientelismo. En particular, con
la aprobacion del voto preferente opcional en 2003, “se queria facilitar y hacer mas
aceptable la reagrupacion de los partidos atomizados. [...] En efecto, muchos partidos temian
que la lista Unica terminara dando demasiado poder a las clpulas partidarias [...] sin tomar
en cuenta las preferencias de sus militantes o de sus electores. Ese temor al “boligrafo”, que
recordaba practicas criticadas y autoritarias de la vida partidaria de la época del Frente
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Nacional, fue al origen de la adopcidn del voto preferente [...] para resistir la potencial
centralizacion al interior de los partidos.”[6]

Sin embargo, la experiencia ha evidenciado que ni la lista abierta con voto preferente, ni la
lista cerrada han logrado resolver, en si mismas, los problemas relacionados con la
representacion de los partidos politicos. Pues si bien los respectivos cambios han buscado
generar incentivos positivos (y en distintas medidas lo han logrado), estos a su vez se han
visto contrarrestados por otros efectos no previstos (o no atendidos) al mismo sistema de
representacion.

Por ello, con posterioridad al Acto Legislativo 01 de 2003, el Congreso de la Republica aprobd
distintas normas y reformas (como la Ley Estatutaria 1475 de 2011), con el propdsito de
controlar algunos de los efectos perversos del voto preferente sobre la organizacién interna
de los partidos, a través de modificaciones al régimen sancionatorio de los mismos, el
establecimiento de nuevos parametros para la financiacién y la adopcién una reglamentacién
mas extensa sobre la consulta interna como mecanismo de democratizacion de los partidos.

Asimismo, esta ley incorpord por primera vez el tema de la cuota de género[7], como
mecanismo para favorecer la participacidn politica de las mujeres. Sin embargo, el modelo de
voto preferente claramente limité la eficacia de esta medida, ya que el mismo no garantiza
que el nimero de candidatas postuladas se refleje, de forma automatica, en una proporcion
equivalente de representantes populares electas.

Expuesto este panorama, es importante tomar en consideracidén que al momento de analizar
cualquier modificacion al sistema electoral (es decir, a las reglas a través de las cuales se
determina el acceso al poder politico y la forma en que los votos se traducen en escafos), no
solo se deben analizar los efectos que cada uno de sus componentes especificos genera o
puede generar en lo individual, sino como un sistema articulado, cuyos efectos son
interdependientes y que, en conjunto, definen los incentivos de la competencia politica. De
igual forma, dicho analisis debe considerar también las reglas existentes, aplicables al
sistema de partidos y a sus respectivos mecanismos de representacion, a fin de garantizar la
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congruencia del sistema como un todo.[8]

Bajo estas premisas, por lo que hace especificamente al componente de las listas a los
cargos de representacion en corporaciones publicas, resulta relevante tomar en
consideracion que tanto las listas abiertas con voto preferente, como las listas cerradas
generan riesgos a la representacién que no se pueden obviar.

En cuanto a las listas abiertas con voto preferente, si bien este modelo trae aparejados
distintos efectos positivos, dentro de los que destaca que es un mecanismo que claramente
impulsa la participacién y democratizacién ciudadana, al ser los votantes quienes a través de
su voto eligen a los candidatos que desean para ocupar los escafos del partido[9], también
ha acarreado distintos efectos negativos, como lo son[10]:

Impulsa el clientelismo, la corrupcién y el faccionalismo partidista, afectando negativamente
la unidad partidista, pues el incentivo a los candidatos es de competir contra sus
copartidarios y de armar maquinarias propias e independientes.

Se rompe la disciplina al interior de los partidos, y propicia que los votantes no exijan
rendicidn de cuentas a los partidos, sino a los politicos, generando vinculos mas personalistas
que partidistas entre los representantes y sus electores.

El incentivo a los partidos es de avalar candidatos por su potencial electoral y no
necesariamente a partir de la agenda programatica de la organizacion.

Se incrementa el costo de las campafas politicas, pues la alta competencia interpartidaria
incentiva a los candidatos a la busqueda ambiciosa de recursos. Ademas, dificulta el control
sobre la financiacién.

Hace mas complejo el proceso electoral por la cantidad de nombres en el tarjeton.

Este disefio institucional no impulsa la eleccion de las mujeres ni la representacion de sus
intereses (a pesar incluso de las acciones adoptadas para incrementar su participacion
politica).

Las listas cerradas, por su parte, también generan distintos efectos y riesgos relevantes a la
representacion:
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Generan el riesgo del retorno a la “ley del boligrafo”, ya que el orden de la lista puede
centralizase en los lideres del partido en lugar de hacerse democraticamente.

Esto puede conducir a una crisis al interior de los partidos, a partir de los conflictos
interpartidistas que se generan por la composicion y el orden de las listas.

Puede debilitar la rendicién de cuentas entre el candidato-votante.

Puede desincentivar la participacion ciudadana, considerando que en Colombia, esta tiene
una tendencia fuertemente personalista, mas que partidista.

Ante este contexto, cualquier modificacidon que se plantee para atender los problemas que se
generan con las listas abiertas con voto preferente deben considerar tanto estos, como los
riesgos que se pueden generar con la alternativa que se proponga. Ello, en el marco del
conjunto de normas que rigen el sistema de partidos y de representacion en el pais.

En relacion con esto Ultimo, es importante destacar que en Colombia el sistema de partidos
previsto dese la misma Constitucién Politica busca que las organizaciones y movimientos se
fortalezcan y recojan los intereses y agendas politicas de la ciudadania en agrupaciones,
para ser representadas en las corporaciones publicas o cargos de eleccion popular en
general. Con este fin, en los Ultimos 20 afios (con las reformas del 2003, 2009 y 2015) se han
incorporado multiples figuras con el propdsito de generar mayor disciplina en las
organizaciones politicas, disminuir los personalismos y retener la proliferacion indiscriminada
de partidos.

Fue por ello que surgieron distintas formulas para mejorar la representatividad de las
organizaciones politicas, tales como: (i) la exigencia a partidos y movimientos de organizarse
democraticamente para elegir a sus candidatos a cargos uninominales y de corporaciones
publicas; (ii) el establecimiento de condiciones mas exigentes para la creacién de partidos y
movimientos politicos; (iii) la prevision de listas Unicas avaladas por la organizacion politica;
(iv) la modificacién del sistema electoral a través de la cifra repartidora como método para la
asignacion de curules, y la exigencia de umbrales minimos de participacién para el
otorgamiento de personeria juridica; (v) el otorgamiento de rango constitucional a la
prohibicién de la doble militancia; (vi) la responsabilidad politica de los partidos, movimientos
y grupos significativos de ciudadanos; y (vii) el establecimiento de un régimen severo de
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bancadas.

Sin embargo, a pesar de la adopcion de estas medidas, en la actualidad persisten los
problemas de representacion generados por el modelo de listas abiertas con voto preferente,
en los términos anteriormente expuestos.

Adicionalmente, partiendo de las premisas anteriores, resulta relevante destacar asimismo
que la existencia de elecciones libres y auténticas no se agota en la posibilidad de que las
ciudadanas y los ciudadanos efectivamente puedan acudir a votar y que su voto cuente y se
cuente bien, sino que también dependen del cumplimiento de otras condiciones, como la
participacién y representacién de los distintos sectores de la sociedad (en particular los
histéricamente excluidos) y la existencia de condiciones efectivas de competencia politica; es
decir, de garantias de un piso minimo de equidad en la contienda que garanticen que las
distintas opciones politicas no solo sean, formalmente, una alternativa en la boleta, sino que
materialmente puedan competir entre si.

Ante este contexto, resulta relevante analizar una modificacion al sistema que atienda las
debilidades de cada uno de los modelos, tomando en consideracion que los incentivos que se
crean con los distintos elementos que integran el sistema de partidos son relevantes, pues
moldean la cultura politica y el comportamiento de los actores, a partir del disefio
institucional y la flexibilidad o rigidez con que se establezcan y apliquen las reglas que se
definan.

3.2. La necesidad de volver a la lista cerrada,
pero con controles.

Si bien a través de distintas modificaciones al régimen politico se ha buscado atender los
efectos negativos del modelo de voto preferente, estas han sido insuficientes para lograr su
proposito. Adicionalmente, de un analisis cuidadoso de las mismas es posible identificar que
asimismo han resultado incongruentes con el sistema de partidos y de representacion
adoptado con el mismo propoésito[11].
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En este contexto, resulta necesario buscar otra alternativa que atienda los efectos negativos
generados por la lista abierta con voto preferente, que sea congruente con el sistema de
partidos y de representacion previsto constitucional y legalmente. En este orden de ideas,
resulta necesario transitar hacia un sistema electoral de lista cerrada, pero que en su
implementacion reconozca y atienda los riesgos que este modelo genera. Ello, a través del
establecimiento obligatorio de mecanismos de democracia interna (con controles por parte
de la autoridad, y la incorporacion de un registro de militantes). Asimismo, a través de la
implementacion de listas paritarias alternadas, en las que asimismo se incluyan reglas de
quién las encabeza.

Al respecto, la eliminacién del voto preferente conlleva el reto de consolidar en el pais
partidos y organizaciones politicas fuertes, a partir de la adopcién de procesos de
democratizacion interna, que no solo aseguren mecanismos de transparencia en sus
consultas internas, asi como condiciones de igualdad para los candidatos, sino también
abriendo espacios para que nuevos lideres asuman la direccion de los partidos politicos. Ello,
a fin de evitar el riesgo de regresar a un sistema de partidos cerrado, cooptado por lideres
tradicionales que impiden la movilidad dentro de ellos.

Adicionalmente, a fin de generar un efecto de integralidad en la regulacién, una modificacién
en esta direccion tendria que acompanarse de la obligatoriedad de presentar listas paritarias,
popularmente conocidas como “listas cremalleras”, en las que se incluyan, de manera
intercalada, el 50% de ambos géneros en las listas. Con esto, se favoreceria de forma
efectiva la presencia de las mujeres en los cuerpos colegiados de representacion.

En relacién con lo anterior, por lo que hace a la lista cerrada, esta medida puede favorecer la
unificacién y solidez de los partidos, haciendo de ellos verdaderas unidades politicas que se
presenten y funcionen como bloques, en los cuales premios y castigos les sean
proporcionados como una unidad y no en funcién de los individuos que los componen. Ello,
en congruencia con el modelo de bancadas y responsabilidad politica existente. No obstante,
el riesgo de conflictos y escisiones alrededor de las candidaturas y de centralizacién de las
decisiones, exige que el tema se acompafe de mecanismos que fortalezcan su democracia
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interna.

Adicionalmente, esta medida debe traer aparejado el fortalecimiento de las medidas de
control y vigilancia sobre la financiacién de las campafas politicas, en los términos expuestos
en este documento, aprovechando que, en un sistema de listas cerradas, toda la financiacién
pasa por la direccién de los partidos politicos.

En cuanto a la democracia interna, la eliminacién del voto preferente conlleva la necesidad
de aprobar una ley estatutaria que desarrolle en profundidad la consulta interna de los
partidos politicos, sobre todo en temas de control y vigilancia de las mismas por parte del
CNE. Al respecto, tales medidas deben ser eficaces para evitar que al interior de las consultas
se presenten irregularidades y actos ilegales como la compra de votos, el gamonalismo
electoral, el favoritismo de los directivos, la cooptacion de lideres con mayor control de
recursos e influencias, y el establecimiento de fraudes electorales. Asimismo, hay que
asegurar que los candidatos dentro de las consultas tengan las mismas oportunidades y
condiciones para enfrentarse en un entorno de igualdad. Esto implica un control mas fuerte
sobre la competencia politica, el financiamiento de las consultas y el acceso a los medios de
comunicacién, a través de un modelo comun de consultas previsto en ley.

Con este mismo propésito, es necesaria asimismo la incorporacién de medidas para
garantizar el registro de militantes al interior de los partidos politicos, que les permitira
realizar consultas internas solamente entre quienes se hayan inscrito como militantes de su
partido, para evitar la intromisidn de electores ajenos a sus asuntos internos.

Por Ultimo, en relacién con las listas paritarias, la combinacién de un modelo de listas
cerradas y paritarias con mandato de posicion lograra que la composicion de los cuerpos
colegiados superen las enormes brechas de participacién politica de las mujeres existente en
Colombia.

Propuesta:

Modificar el articulo 263 de la Constitucidn Politica, a fin de que establezca:
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“Las listas seran cerradas y bloqueadas. Los partidos politicos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, asi como las coaliciones, realizaran consultas para la
seleccion de sus candidatos a los cuerpos colegiados en las diferentes circunscripciones del
territorio nacional, bajo las reglas, mecanismos y principios de democracia interna
consagrados en la ley.

En todo caso, el orden de las listas definitivas se determinara de mayor a menor nimero de
votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento
la alternancia de géneros, tanto en la integracidn de la lista, como en la determinacién de
quién las encabeza.”

Para efectos de cumplir con lo anterior, se requiere asimismo una modificacién a la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, para incorporar una reglamentacién especifica mas detallada en
torno a los mecanismos de democracia interna que deberan ser implementados por las
partidos y movimientos politicos, asi como por los grupos significativos de ciudadanos, para
la determinacién de sus candidatos a corporaciones publicas y el orden alternado de las listas
definitivas. En la misma se debe prever que el CNE extienda su control y vigilancia sobre las
consultas internas; en particular, en lo relativo a la competencia politica, el financiamiento de
las consultas y el acceso a los medios de comunicacidn. Asimismo, por lo que hace a la
obligacion de los partidos politicos de llevar registro publico y transparente de sus militantes.

4, Democracia paritaria: Participacion
politica de las mujeres

La participacion y representacion politica de las mujeres en Colombia es un ambito que
evidencia la brecha de género entre hombres y mujeres. Las mujeres son el 51,2% de la
poblacién colombiana (DANE, 2018) y el 55,1% de las personas votantes en las Ultimas
elecciones nacionales (RNEC, 2018). Sin embargo, estos nimeros no se reflejan en los
espacios de poder donde, por el contrario, son la minoria. Las mujeres son apenas el 20,4%
del Congreso actual electo en 2018 y en las autoridades locales apenas el 13,5% entre los
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electos a las gobernaciones, alcaldias, asambleas departamentales y concejos municipales
de 2019.

Las cifras de mujeres electas siguen siendo bajas, a pesar de esfuerzos como cuotas de
género en las listas y otras medidas afirmativas, plasmados especialmente en la Ley 1475 de
2011, que incluye medidas para incentivar la financiacién politica de liderazgos de mujeres y
jovenes, asi como la puesta en marcha de espacios de formacion de estos liderazgos por
parte de las agrupaciones politicas. Sin embargo, esto no se ha materializado efectivamente
en la practica.

Tras la introduccién de la cuota de género del 30% en las listas a corporaciones publicas en
las que se eligen 5 curules o mas, por primera vez en las elecciones locales de 2011 y las
nacionales de 2014, se evidencia un estancamiento en la participacion de las mujeres, la cual
tuvo un aumento (especialmente frente a las candidaturas), tal y como lo muestran las
graficas 1, 2 y 3. No obstante, en las elecciones posteriores los nimeros no aumentaron
significativamente. En consecuencia, podemos observar que subsiste el problema de
subrepresentacion de las mujeres en el poder.

Grafica No. 1. Mujeres candidatas y electas en concejos municipales

2007-2011 011-2005 20052019 M005-2009
N candidatas 11873 8555 33 b
Mo, glectas LEST TG I1I7 2157

Fuente: Misidon de Observacién Electoral con datos de RNEC
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Grafica No. 2. Mujeres candidatas y electas en asambleas departamentales

LONCEJOS MLk |||.|I"|

2007-2011 2011-2005 2005-2019 2005-201%
MNo. candidatas 11823 ZB556 3343 JEETE
Mo electas 1652 20 2127 2157

Fuente: Mision de Observacion Electoral con datos de RNEC

Grafica No. 3. Porcentajes de mujeres electas en Senado y Cdmara de Representantes

Fuente: Mision de Observacion Electoral con datos de RNEC

Teniendo en cuenta que el problema de inequidad de género en la politica y el ideal de tener
una democracia paritaria amerita un analisis multifactorial de los fenémenos que influyen en
el acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular, en donde se entremezclan factores
sociales, culturales, politicos e institucionales (MOE, 2019), a continuacién, expondremos

algunos de los problemas evidenciados al respecto, que dan cuentan de obstaculos a los que
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se enfrenta las mujeres a la hora de participar en politica y que la MOE ha caracterizado
como factores de riesgo (MOE, 2019), a saber:

4.1. No inclusion efectiva de las mujeres
las organizaciones politicas y candidaturas.

A pesar de la existencia de una norma legal que exige a las organizaciones politicas cumplir
con un minimo del 30% de uno de los géneros para la conformacidn de listas, esta
disposicion se convirtié en un porcentaje maximo de mujeres candidatas, mas no en un
minimo, como era la intencion del legislador, traduciéndose en un “techo que limita una
mayor participacién de mujeres en lista” (Ortega y Camargo, 2015). En consecuencia, los
partidos y movimientos politicos “asumieron que debian cumplir con ese requisito sin
esforzarse por la paridad” (NIMD, 2016).

A lo anterior, se suma que los partidos politicos no cuentan con medidas concretas de
inclusion en sus estatutos para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en mesas
directivas y/o instancias de toma de decisiones en sus colectividades (NIMD, 2016; ONU
Mujeres, PNUD, IDEA, 2019). Particularmente, se ha encontrado que al interior de los partidos
no hay un procedimiento claro para impugnar y solicitar a la organizacion la revocatoria de
listas que incumplen la cuota y/o paridad, en tanto no se incluye esta como una causal
explicita de impugnacién (Alvarado, Salazar y Ospina; 2019).

Propuesta:

. Reforma a la cuota de género/paridad: Se sugiere reformar el articulo 263 en los términos
expuestos en el apartado anterior sobre conformacion de listas a corporaciones publicas, es
decir, avanzar a la conformacidn paritaria, alternada y en todos los casos, sin excepcion
alguna de las listas de candidaturas de los partidos y movimientos.

. Paridad en dérganos de direccidn: Obligacion legal a los partidos de conformacién paritaria
con mandatos de posicidn de sus 6rganos internos de toma de decisién, tanto en el nivel
nacional como local, asi como en las consultas y demas mecanismos de democracia interna
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para la seleccién de sus candidaturas. En relacién con lo anterior, teniendo en cuenta que se
hace necesario mejorar la calidad de la representacién politica en los territorios y en grupos
de poblacion subrepresentados (mujeres, personas LGBTIQ+, grupos étnicos, jovenes), es
necesaria la adopcion de medidas afirmativas al interior de los partidos a través de politicas
de inclusidn que no solo consideren el género de las personas, sino también su edad, étnica,
diversidad sexual, discapacidad, etc.

. Recursos publicos con destinacién especifica: Obligacién legal a los partidos de destinar los
recursos publicos para el fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, jovenes y
grupos étnicos a la adopcion de politicas internas para la promocién de programas de
Gobierno y planes de desarrollo que incluyan medidas especificas para lograr una mayor
equidad entre hombres y mujeres, que estén orientados al fortalecimiento de la participacién
politica de las mujeres y minorias.

. Instancias de promocién de participacion de las mujeres: Obligacién legal a los partidos para
la creacion de instancias, (secretaria, oficina, unidad) encargadas de la promocidn de la
participacion de las mujeres, tanto en el nivel nacional como territorial. Tales instancias
deben poder articular sus acciones de manera transversal a la organizacidn politica y contar
con poder de decision. Debe ser obligatorio a los partidos que las doten con recursos
humanos y financieros para el ejercicio de sus funciones.

. Violencia contra las mujeres en politica: Obligacion legal a los partidos de crear en su
régimen estatutario mecanismos claros y eficaces que permitan abordar violaciones de
derechos politicos de las mujeres, por ejemplo, incluir explicitamente la posibilidad de
impugnar en el partido una lista que no cumple con la paridad/cuota de género. De igual
modo, los partidos deberan por crear protocolos de atencion a la violencia contra las mujeres
en la politica.

. Sanciones: Las anteriores obligaciones deben hacer parte del régimen sancionatorio a los
partidos politicos, en consecuencia, su incumplimiento debe estar sujeto a sanciones en
cabeza de la autoridad electoral. Particularmente se deben considerar como una forma
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con el numeral 1 del articulo 10 de la Ley
1475 de 2011, que contiene las faltas.
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4.2. Desfinanciacion de las lideresas
politicas.

El sistema politico-electoral colombiano reconoce la importancia de contar con medidas
afirmativas frente a la financiacién politica de mujeres y jovenes, tal y como se muestra con
disposiciones de la Ley 1475 de 2011 (articulos 17, 18). Sin embargo, en la practica estas
normas han sido implementadas de forma incompleta.

La Misién Electoral Especial (MEE) en el 2017 presentd un diagndstico sobre los principales
problemas de la implementacion de dichas disposiciones para la inclusién de las mujeres en
politica. Por una parte, sobre la financiacion para el funcionamiento de los partidos (art.18),
la destinacion de los recursos para la promocién de las mujeres en los partidos politicos
carece de control y no hay especificaciones sobre porcentajes ni rubros destinados
exclusivamente para las lideresas politicas. Adicionalmente, cuando al interior de los partidos
existen oficinas de asuntos de mujeres y género, éstas no cuentan con recursos suficientes
para cumplir con sus funciones.

Por otro lado, sobre el 5% de incentivos para repartir entre los partidos proporcionalmente al
nuimero de mujeres elegidas por el partido (art.17), no es clara la destinacion que hacen los
partidos de estos incentivos, una vez los reciben. De hecho, una investigacién de la MOE
sobre el particular frente a los montos que recibieron estas colectividades por este concepto
en el 2018, arrojé que el 47% de lo invertido en la inclusién efectiva de mujeres, corresponde
a “formacién politica”, dejando que un 39.7% no sea especificado y se ponga en “otros
gastos”, incluso es comun que los rubros que reciben son muy superiores a los que invierten
en acciones para la inclusién de las mujeres (MOE, 2019). Por Ultimo, se evidencié que las
mujeres candidatas realmente no reciben apoyo econémico de manera proporcional para las
campanas (MEE, 2017). Sumado a lo anterior, la MOE ha documentado tras un encuentro
realizado con candidatas no electas para las elecciones de autoridades locales del 2019, la
importancia de contar con procesos de formacion de sus liderazgos, mas sin embargo ellas
manifiestan la falta de espacios de formacion ofrecidos por sus partidos y movimientos
politicos.
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Propuesta:

. Destinacidn de financiacion estatal: Sobre la destinacidn de la financiacién estatal a los
partidos politicos, se debe aumentar hasta el 15% la destinacién especifica minima
obligatoria que deben asignar los partidos para la promocidn de la participacion de las
mujeres, de formacidn politica y electoral, creacién de oficinas/secretarias de asuntos
género.

Sobre la financiacién estatal que reciben los partidos, se debe aumentar hasta el 12.5% de
los recursos del Estado repartidos proporcionalmente a cada partido por nimero de mujeres
electas y por nimero de mujeres en cargos de direccion al interior de los partidos.

2. Recursos humanos y financieros para instancias internas: Establecer la obligacién legal de

que los partidos destinen recursos para la creacion y apoyo de las oficinas o secretarias para
la promocién de los derechos de las mujeres, con recursos humanos y financieros
pertinentes. Puede hacer parte del 15% obligatorio que deben destinar los partidos a la
promocién.

. Distribucién de recursos: Dentro de las medidas y politicas que los partidos deben adoptar
para fortalecer la participacién politica de las mujeres, se deben incluir tanto la distribucion
de recursos, como de tiempos y espacios en medios de comunicacion (privados y publicos),
para la financiacién y la difusién de las campafas politicas de las mujeres en condiciones
equitativas.

. Unidad especializada: En relacién con la competencia de control del Consejo Nacional
Electoral, recomendamos fortalecer su capacidad de accion mediante el seguimiento
especifico por parte de la unidad especializada para la vigilancia de la financiacion de los
partidos, lo cual implica adecuar instrumentos de seguimiento y de reporte del uso de los
recursos publicos que reciben los partidos, de forma que puedan reflejar su inversion en
poblaciones especificas, desagregada por poblacidn y por rubros especificos de destinacion.
. Sanciones: Sobre el régimen sancionatorio: A) Sancionar a las organizaciones politicas con la
privacién de un porcentaje de la financiacion estatal hasta por un (1) afio, cuando se
evidencie que estas no destinan el porcentaje especifico del 15% para las actividades
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dirigidas a la promocién de la participacion politica de las mujeres, los jovenes y los grupos
étnicos. Adicionalmente, se debe imponer una multa en casos de no aplicacién de las
disposiciones sobre financiacién para el fortalecimiento de las mujeres, los jovenes y los
grupos étnicos. Esta multa debera ser equivalente a los recursos no aplicados por el partido
para el fortalecimiento de la participacion de estos grupos. Esta multa ird acompafiada de
una orden al partido de destinar, el afio siguiente, el porcentaje que no fue gastado de
conformidad con la ley para la participacion de estos grupos. Este porcentaje es adicional a lo
que se debe gastar por ley para dicho fin. B) Frente al incumplimiento de la reparticién
equitativa de acceso a medios de comunicacién, se debera sancionar al partido con la
pérdida del acceso a medios por el tiempo equivalente al que no fue asignado a las mujeres.

4.3. Violencia contra las mujeres en politica
(VCMP).

Este fendmeno comprende un conjunto de agresiones dirigidas a las mujeres y/o a sus
familiares, personas que tengan relaciéon inmediata con las mujeres, basadas en género, con
el objetivo de impedir, desestimular o dificultar el ejercicio de participacién y/o de
representacion politica, que se reflejan en sus liderazgos politicos, sociales y/o comunales
(Ministerio del Interior, MOE, NIMD, 2019). Este fendmeno ha sido visibilizado recientemente
en Colombia, en tanto, estudios como el adelantando por el Netherlands Institute for
Multiparty Democracy - NIMD (2019) han mostrado que dentro de las razones de las mujeres
para renunciar a su cargo incluso antes de terminar su periodo, se encuentran las amenazas
e intimidaciones recibidas, mas auln, el 68,2% de las lideresas politicas han experimentado
violencia politica por el hecho de ser mujeres.

De igual manera, una serie de entrevistas realizadas por la MOE en el 2020 a lideresas
politicas, dan cuenta de la percepcidn que tienen estas frente a los partidos y movimientos
politicos como “espacios donde sufren recurrentemente diferentes formas de violencia
(fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, econémica) y discriminacién, por parte de compafieros,
lideres, directivos y militantes tanto de sus partidos, como de otras agrupaciones politicas”
(MOE, 2021). A su vez, el Observatorio de Violencia Politica de la MOE ha documentado el
aumento y recrudecimiento de los casos de violencia contra las lideresas sociales, politicas y
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comunales. Por ejemplo, al hacer la comparacion entre el afio 2019 con el 2020, se observa
un incremento del 13,2% de las agresiones y un aumento en la letalidad de la misma.

Propuesta:

. Observatorio de VCMP: Tras la obligacién creada en el nuevo Cédigo Electoral (Articulo 255) a
los partidos de crear e implementar protocolos integrales de prevencién, sancién, proteccién
y reparacion ante hechos de violencia contra las mujeres en politica, se recomienda que el
CNE ejerza su funcion de supervision, vigilancia y control para la aplicacion de esta
disposicion. Ello, como parte de las medidas para la aplicacién del régimen sancionatorio a
los partidos, pero también para el monitoreo, seguimiento y analisis sobre el fenémeno tanto
para épocas electorales, como no electorales, mediante la creacién de una instancia que esté
integrada por las organizaciones politicas, organizaciones de la sociedad civil, autoridades
estatales con competencias frente a este fendémeno, por medio de la creacién de un
“Observatorio de violencia contra las mujeres en politica” al interior del CNE.

4.4, Lenta aplicacion de los principios
constitucionales de paridad, alternancia y
universalidad.

La Constitucién Politica en su articulo 262 introdujo en el sistema politico-electoral los
principios de paridad, la alternancia y la universalidad (PAU)[12], especialmente frente a |a
conformacion de las listas, dejando la obligacion al legislador y actores del sistema de dar
vida a los mismos. A pesar de que esta norma se encuentra vigente desde el afio 2015,
después de cinco afios, hasta finales del 2020 se aprobd en el seno del érgano legislativo, el
articulo 84 del Cédigo Electoral (aun bajo revisién constitucional), que aumenta la cuota del
30% al 50% (paridad) en la conformacidén de las listas en las que se elijan 5 curules o mas, y
para las listas en las que se eligen menos de 5 contempla una cuota del 30%. No obstante, la
aplicacién de la paridad no se reglamenté con el principio de alternancia, ni con la
universalidad, y el legislador no expone una justificacion para dilatar dicha implementacién.

Vale la pena insistir en la importancia de estas acciones afirmativas, las cuales han permitido
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mejorar la participacion de las mujeres como candidatas, pero necesitan medidas que
obliguen a las organizaciones politicas a dar visibilidad en las listas (en las que usualmente,
son colocadas en los Ultimos puestos), mediante mandatos de posicién y listas cerradas
“cremalleras” que garanticen la elegibilidad.

El otro problema de la actual cuota se refiere a la falta de universalidad de la medida. Por
una parte, no hay mandato de cuotas para cargos uninominales. Por otro lado, tenemos
circunscripciones a las que no se les debe aplicar, en tanto la cuota es obligatoria solo en
listas para cuerpos colegiados donde haya por lo menos 5 curules. Esta disposicidn ha
resultado en una discriminacién injustificada y en déficit de proteccién en 19 departamentos
y en las cuatro circunscripciones especiales (afro, indigena, raizal e internacional). Este
escenario se replicara con el cambio reciente del Codigo Electoral, teniendo en cuenta que no
se aplicara la paridad para todos los casos.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar el retraso en la blsqueda de la paridad en la
participacion politica del pais, en relacion con otros paises de la region como Honduras,
Argentina, Bolivia, Ecuador, México, etc., tal y como lo evidencia la Misién Electoral Especial
(2017), una realidad que al dia de hoy subsiste.

Propuesta:

. Conformacidn de listas: Introducir la conformacion de las listas de conformidad con lo
indicado en el apartado sobre conformacion de listas.

. Paridad en cargos uninominales: Se recomienda una reforma legal que permita implementar
la paridad no solo para cargos plurinominales, sino también para uninominales. Por medio de
un sistema conocido como “paridad horizontal”[13], que obligaria a los partidos y
movimientos politicos a avalar a mujeres en al menos el 50% de sus candidaturas a las
alcaldias y gobernaciones. Lo anterior, debe ser reforzado por medidas de “paridad
sustantiva”, que implica que los partidos postulen a mujeres en territorios en los que sus
colectividades tengan oportunidades reales de ganar las elecciones, lo que permitiria contar
con mas mujeres electas, y se debe evitar que las mujeres sean candidatizadas en territorios
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en los que hay bajas probabilidades de éxito electoral en una proporcién mayor a los
hombres.

4.5. Falta de perspectiva de género en las
instituciones administrativas y judiciales
electorales.

Un primer problema se refiere al disefio institucional de los organismos de justicia electoral,
que para el caso colombiano, las instituciones que reglamentan y organizan los procesos
electorales, y que estan a cargo de vigilar el accionar de los partidos y movimientos politicos,
a decir el CNE y la RNEC, tal y como lo evidencia la Misién Electoral Especial (2017), solo
recientemente incluyeron en sus funciones internas, labores de control y sancién de los
incumplimientos de esa reglamentacion, y medidas efectivas para propender por la igualdad
de oportunidades de participacion politica de las mujeres. Adicionalmente, la MEE (2017)
argumenta que: “estas instituciones no aplican consistentemente las cuotas en sus
organismos directivos, ni aplican politicas de contratacién y promocién de acciones
afirmativas para las mujeres, no producen en tiempo real la informacion desagregada por
sexo, por edad, necesaria para evaluar la real situacién de grupos sub representados y para
proponer politicas correspondientes; asi como tampoco desarrollan campafas suficientes de
cedulacién, ni de formacion ciudadana y electoral, con especificidad para las mujeres”.

Por otro lado, frente al ejercicio de su labor de vigilancia y control de los partidos y
movimientos politicos, con la excepcion de hacer cumplir el mandato de la cuota en las listas,
éstas no ejercen un control real sobre los rubros y la financiacién que se destina a la
inclusién de las mujeres, tampoco cuentan en la actualidad con rutas ni protocolos para
abordar la violencia contra las mujeres en la politica.

Propuesta:

1. Integracion del CNE: En la conformacion de la autoridad electoral, debe garantizarse que
siempre al menos cuatro (4) de los nueve (9) integrantes sean del otro sexo.
2. Unidad especializada: Se recomienda a la autoridad electoral, la creacién y fortalecimiento de
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una oficina de promocién de la perspectiva de género con puntos focales en las diferentes
direcciones de la institucién.

. Informacion desagregada: Es necesario que la RNEC establezca la recoleccién y produccién
de informacién desagregada por sexo, grupos de edad, pertenencia étnica, identidad de
género y/u orientacién sexual, ruralidad/urbanidad, entre otros, que se hagan publicas y en
tiempo real, especialmente frente al censo electoral, votantes, candidaturas, personas
electas, conformacion de las organizaciones politicas y demas datos electorales que
recolectan y sistematizan las autoridades electorales.

5. Registro de afiliados

Tanto el articulo 40 como el 107 de la Constitucion Politica establecen el derecho de todos
los ciudadanos a afiliarse o retirarse libremente de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas. El registro de afiliados es el instrumento técnico que el Consejo Nacional Electoral -
CNE, conforme a la Ley 1475 de 2011, administra y utiliza para identificar a los militantes de
una organizacién politica y cumplir con sus funciones constitucionales. Segin la Ley 130 de
1994, son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben su nombre ante la
organizacion del partido como miembros de dichas agrupaciones politicas.

La posibilidad de identificar a los militantes de un partido es importante, como minimo, por
dos razones. Primero, porque permite prevenir y sancionar la doble militancia y la duplicidad.
Segundo, porque con un registro de afiliados es posible convocar consultas verdaderamente
internas o cerradas, es decir, en las cuales Unicamente participan los afiliados.

Infortunadamente, en el momento es imposible alcanzar estos objetivos, porque el registro
de afiliados es practicamente inexistente. Ni las organizaciones politicas ni el CNE se han
esforzado lo suficiente para lograr que el registro de afiliados opere.

Ademas de enviar al CNE la informacion actualizada sobre sus afiliados, las organizaciones
politicas, segun la Ley 1475 de 2011, tienen el deber de regular en sus estatutos (i) el
régimen de pertenencia a la organizacion, la afiliacion, el retiro, y los derechos, deberes y
prohibiciones de sus miembros (nim. 2); (ii) el papel de los afiliados en la toma de decisiones
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por parte de la convencion o el maximo érgano de direccién (num. 4); (iii) los principios
éticos que deben observar sus afiliados (num. 9); (iv) el régimen disciplinario, en particular,
frente a la prohibicidn de la doble militancia (nUm. 12); y v) el recaudo de cuotas,
contribuciones, donaciones y créditos de los afiliados (nim. 13). A pesar de estas
disposiciones legales, las organizaciones politicas poco han cumplido con sus obligaciones y,
en muchas oportunidades, los estatutos se han limitado a repetir los contenidos generales de
la Ley 1475 de 2011.

Actualmente el procedimiento para la identificacidn y registro de los afiliados a los partidos y
movimientos politicos esta reglamentado por la Resolucién No. 1839 de 2013, proferida por
el Consejo Nacional Electoral. De manera general, se regula el procedimiento de afiliacidn,
desafiliacidn y la informacidn que deberan registrar las organizaciones politicas.

Pese a que dicha resolucidn es un paso importante hacia la consolidacién del Sistema
Nacional de Afiliados, no cumple con el estandar exigido por el art. 152 de la Constitucion, de
acuerdo con el cual los derechos y deberes fundamentales de las personas y la organizacion
y régimen de los partidos y movimientos politicos deberan tramitarse a través de ley
estatutaria. En este sentido y teniendo en cuenta ademas, que el sistema de afiliados hace
parte de las medidas para promover el acceso al sistema politico incluidas en el Acuerdo final
para la terminacion del conflicto, se recomienda avanzar hacia su reglamentacion legal.

Resulta indispensable una reglamentacién coordinada y rigurosa sobre el tema. En este caso,
solo las normas estatutarias tendrian la competencia para establecer requisitos, obligaciones
y sanciones que afecten el principio de autonomia de los partidos y organizaciones politicas y
el derecho fundamental de asociacion.

A continuacién, se detallan algunos lineamientos que se consideran pertinentes para
reglamentar tanto el papel como el funcionamiento del registro de afiliados.

* Propuesta:
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5.1. La afiliacién

La afiliacién comprende (i) el acto mediante el cual una persona manifiesta de forma
voluntaria, expresa e inequivoca su intencion de formar parte de un partido u organizacion
politica y (ii) la aceptacion de dicha solicitud por parte de la organizacidn politica.

Lo anterior plantea dos principios fundamentales del proceso de afiliacion:

Primero, el principio de voluntad libre de quien solicita la afiliacién. Este acto es una
expresion del derecho politico fundamental de asociacion, tal como lo establece la Corte
Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011. Lo anterior no significa, sin embargo, que el
proceso no deba estar sometido a formalidades minimas.

Segundo, el principio de autonomia a favor de los partidos y organizaciones politicas. El
proceso de afiliacién debe permitir que bajo ciertas condiciones -que deben estar
expresamente sefaladas en la ley y los estatutos-, se puedan rechazar las solicitudes. En
todo caso, se debera garantizar el principio de no discriminacién.

Adicionalmente, debe estudiarse la posibilidad de que existan mecanismos judiciales y/o
administrativos que protejan al interesado en los casos de rechazo por parte de los partidos
politicos. Como minimo, debe quedar establecido que los estatutos de dichas organizaciones
regulen un procedimiento sumario respetuoso de todas las exigencias del derecho al debido
proceso.

La ley determinara de forma taxativa cuando sera prohibida la afiliaciéon de un ciudadano a
un partido u organizacién politica.

5.2. Procedimiento para el registro de la
afiliacién
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5.2.1. Afiliacidn directa ante los partidos u organizaciones
politicas

Este tipo de afiliacién se podra hacer de manera presencial, a través de proformas o con
ayuda de medios electrénicos. Se entendera que el (la) interesado (a) conoce los
planteamientos programaticos del partido, asi como los derechos y deberes que adquiere con
la afiliacion. La solicitud es elevada ante el partido politico u organizacién directamente, el
cual contara a partir de la recepcién con un lapso de tiempo razonable (3 dias maximo) para
evaluar la viabilidad de la afiliacion a la organizacion.

La instancia u 6rgano competente segun los estatutos de la agrupacion politica podra aceptar
o rechazar de manera motivada una solicitud de afiliacion, pero en aquellos eventos en que
no se responda a la solicitud en el plazo establecido por la Ley, se entendera que la misma

ha sido rechazada y por lo tanto no se podra realizar el registro en el Sistema Nacional de
Afiliados (SNA).

Una vez sea aceptada, la organizacion politica notificara al interesado y se encargara de
subir a la plataforma custodiada por la autoridad electoral, los datos y soportes de la solicitud
para que sea registrada en el Sistema Nacional de Afiliados y tenga plenos efectos juridicos.
Dicho registro debera realizarse como maximo durante los cinco (5) dias siguientes a la
aceptacién de la solicitud.

En este caso, sera el partido o la organizacion politica el primer garante de la informacién y
los datos que dan sustento al acto de afiliacidn, por lo tanto estaran obligados a cumplir con
las disposiciones constitucionales y legales sobre proteccidn de datos personales.

5.2.2. Presuncidn de afiliacion.

Seran considerados afiliados a los partidos, movimientos y agrupaciones politicas:

1. Quienes ejerzan cargos de direccién y gobierno en la colectividad.
2. Quienes se encuentren ejerciendo cargo publico o sean miembros de corporacion de eleccion
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popular con su aval.

. Quienes se encuentren inscritos como candidatos con su aval.

4. Los precandidatos que hubiesen participado en una consulta, mientras se surte la
correspondiente eleccidn.

. Quienes hubiesen sido parte de la constitucidn de la colectividad, en el caso de las
organizaciones que se creen luego de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria que
reglamente la materia.

5.2.3. Requisitos de la afiliacién

Los partidos y organizaciones politicas tendran autonomia para hacer mas restrictivo el
proceso de afiliacién, siempre y cuando éstos no vulneren la ley ni los derechos
fundamentales de los interesados. Sin embargo, para formalizar el registro a través de
cualquiera de las alternativas sefialadas anteriormente deberan cumplirse, como minimo, los
requisitos sefialados a continuacion.

. a) Para la Inscripcién presencial ante el partido u organizacién politica: (i) presentacion
personal; (ii) solicitud de afiliacion o proforma; (iii) presentacion del documento de identidad
original y copia del mismo y (iv) toma de huella digital.

. b) Para la Inscripcion a través de un sistema de informacién en linea debera adjuntarse: (i)
documento de identidad escaneado; (ii) solicitud de afiliacién o proforma vy (iii) firma digital.

Informacion que debe ser registrada en el Sistema Nacional de Afiliados

Los aplicativos usados por los partidos u organizaciones politicas deberan capturar y registrar
la siguiente informacién, con destino al SNA:

Nombre y apellidos completos del afiliado.
NUmero de identificacion.

Direccién del afiliado, discriminando municipio y departamento.
NUmero telefénico de contacto del afiliado.
Direccién de correo electrénico del afiliado (serd obligatoria en el caso de la inscripcién online

y debera verificarse su autenticidad).
 Fecha de afiliacion.
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Documento soporte de la afiliacion.
La Autoridad Electoral deberd garantizar que el SNA reporte los casos en que la afiliacién no
pueda ser registrada. Algunos de éstos supuestos pueden ser:

1. Doble afiliacion.

2. Por cancelacién o irregularidades asociadas con la validez del documento de identidad.

3. Por limitacion de derechos politicos ordenada por el érgano jurisdiccional competente a

través de sentencia en firme.

5.3. Validez y oponibilidad del acto de
afiliacion

La validez del acto de afiliacién propende por la proteccion de los principios de autonomia de
las organizaciones politicas y libre asociacién de los ciudadanos.

En este sentido, el acto de afiliacidn sera valido una vez el interesado realice la solicitud ante
la organizacidn politica y ésta sea aceptada u autorizada. A partir de este momento, el
afiliado podra gozar de los derechos y deberes establecidos tanto en la ley como en los
estatutos.

No obstante, dicho acto so6lo sera oponible ante la autoridad electoral una vez sea registrado
en el Sistema Nacional de Afiliados por el partido u organizacion politica o directamente por
el interesado. En consecuencia, para efectos de la determinacion del nimero de afiliados de
un partido, el Unico registro valido sera el administrado por la autoridad electoral a través del
SNA.

Esto implica que tanto para los partidos como para los afiliados sera un deber prioritario el
registro del acto de afiliacién en el Sistema Nacional de Afiliados.

5.3.1. Informacién del registro de afiliacion en el SNA

Cualquier ciudadano podra solicitar a la autoridad electoral su estado de afiliacion y esta
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tendra que responder de manera expedita, si ha sido registrado como afiliado a un partido
politico en el Sistema Nacional de Afiliados. La entrega de esta informacidn tiene como fin
alertar a los ciudadanos sobre posibles casos de afiliacion fraudulenta, permitiendo que el
acto pueda ser controvertido.

El ciudadano que considere que fue afiliado y registrado de manera fraudulenta, debera
informar de esta situacion a la autoridad electoral aportando las pruebas que considere
pertinentes. Esta declaracion se entendera bajo la gravedad de juramento.

La autoridad electoral ordenara al partido anular el registro de afiliacién impugnado dentro
de un plazo determinado, con independencia de la decisién de fondo resultante de la
investigacion correspondiente.

5.3.2. Doble afiliacién

Teniendo en cuenta que el articulo 107 de la Constitucidn Politica establece que ningun
ciudadano puede pertenecer de manera simultdnea a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica, el Sistema Nacional de Afiliados no permitira el registro de
afiliacion a aquellos ciudadanos que se encuentren registrados como miembros de otro
partido u organizacién politica. La imposibilidad de registro serd puesta en conocimiento
tanto del ciudadano interesado como del partido u organizacion politica para que se tramite
la respectiva desafiliacion. Esta situacion tiene la intencién de asegurar una mayor
responsabilidad en el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, asi como de
facilitar la administracion del Sistema Nacional de Afiliados.

5.3.3. Desafiliacion
La desafiliacion a un partido u organizacién politica procede:

. Por renuncia expresa, que se debera realizar a través de los mismos medios y formalidades
que se encuentran dispuestas para la solicitud de afiliacion. En estos casos la desafiliacion se
adelantara ante la autoridad electoral sin necesidad de justificacién alguna y surtird efectos
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solamente a partir de su presentacion; es de caracter personal y no se requerira la
aceptacion por parte de la agrupacion politica.

De llegarse a presentar la renuncia directamente ante el partido politico, este la remitira de
forma inmediata (dentro del dia siguiente a la recepcién de la renuncia) a la autoridad
electoral para su tramite y se entendera de esta manera notificado el partido u organizaciéon
politica.

La ley reglamentara posibles sanciones a los partidos u organizaciones politicas que omitan
registrar las renuncias o lo hagan de forma extemporanea.

. Por expulsion. La ley regulard lo ateniente al incumplimiento de deberes, sanciones y
garantias procesales minimas de los afiliados.

2. Por cancelacion o irregularidades asociadas con la validez del documento de identidad.

3. Por limitacién de derechos politicos ordenada por el 6rgano jurisdiccional competente a

través de sentencia en firme.

4. Por verificacién, por parte de la autoridad electoral, de fraude en el proceso de afiliacion.

5. Por verificacion de doble afiliacion.

La autoridad electoral ordenara a la organizacion politica eliminar el registro en el Sistema
Nacional de Afiliados.

Cuando un ciudadano haya presentado la renuncia al partido u organizacion politica, no
podra alegar posteriormente que fue registrado de manera fraudulenta.

5.4. Sequridad y administracion de los
sistemas de informacién

Teniendo en cuenta el principio de separacidn y colaboracion armoénica entre los diferentes
érganos del Estado, se considera pertinente que se realicen de manera periddica cruces
entre bases de datos (por ejemplo, cruces entre el Archivo Nacional de Identificacion y el
Sistema Nacional de Afiliados).
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Especificamente, se deberia reportar de manera permanente a la autoridad electoral la
informacidn relacionada con la cancelacion de cédulas de ciudadania, asi como desde la
Rama Judicial, la limitacién de derechos politicos mediante decision en firme. Recepcionada
la informacién se debera disponer de una depuracidn continua del registro que permita,
ademas, una notificacién global a los partidos politicos afectados sobre la actualizacion del
sistema nacional de registro de afiliados.

Asimismo, los partidos y organizaciones politicas deberan actualizar a través de la plataforma
dispuesta por la autoridad electoral la informacién sobre el estado de sus afiliados, ya sea
reportando correcciones, novedades o retiros producidos por la expulsién de la agrupacion
politica. La actualizacién debera realizarse, como minimo, los primeros siete (7) dias de cada
mes. La inobservancia comprobada de este deber, especialmente en el Ultimo caso, podra
ocasionar la imposicién de sanciones administrativas.

El correcto funcionamiento del registro de afiliados requiere que la autoridad electoral lo
administre de forma técnica y confiable, para ello, es necesario crear la estructura
administrativa interna y las herramientas tecnoldgicas que lo hagan posible. Es indispensable
recordar que como lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011, la
administracion de estos datos personales, que realizarian tanto los partidos y movimientos
politicos, como la autoridad electoral, que fungen a la vez como fuentes y usuarios, debera
sujetarse a los principios propios del derecho fundamental al habeas data, que se encuentran
plasmados y desarrollados en el articulo 4 de la Ley 1581 de 2012. El manejo de la
informacién debe brindar la confianza suficiente, tanto en los partidos como en los
ciudadanos, para evitar que las bases de datos de afiliados sean utilizadas para otros fines.

La autoridad electoral debera garantizar que los sistemas que respaldan el Sistema Nacional
de Afiliados cumplan con todos los protocolos técnicos de manejo de bases de datos, de
forma que se aseqgure la consistencia e integridad de la informacién.

Para el caso de los aplicativos de captura de informacion online, los partidos y organizaciones
politicas deberan implementar las medidas necesarias para autenticar la identidad de los
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registrados. Actualmente existen multiples métodos de autenticacién en el marco de la
seguridad informatica, entre los que se cuentan la clasica comprobacion a través de usuarios
y contrasenas, la verificacién a dos pasos (con notificaciones al correo electrénico o con
cddigos de verificacion), etc.
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“Propuestas Reforma Politico Electoral”, Misidn Electoral Especial (2017).

[4] Este 65% corresponde a los siguientes criterios: El 40% se distribuye por partes iguales
entre todos los partidos o movimientos en proporcién al nimero de curules obtenidas en la
ultima eleccidn del Congreso de la Republica. El 15% se distribuye por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos en proporcién al nimero de curules obtenidas en
la Ultima eleccion de Concejos Municipales. El 10% se distribuye por partes iguales entre
todos los partidos o0 movimientos politicos en proporcién al nimero de curules obtenidas en
la Ultima eleccién de Asambleas Departamentales.

[5]En el presente apartado se retoman distintas de las ideas desarrolladas en los KAS Papers
No. 29 “Voto preferente en Colombia y acuerdo de participacion politica. Reflexiones
preliminares.” Enero 2017, y KAS Papers No. 20 “Voto preferente, democracia interna de
organizaciones politicas y aplicacién de la lista paritaria en un sistema electoral de lista
cerrada.” Enero 2015.

[6] Ver KAS Papers No. 20.

[7] Al incluir, como obligacién para los partidos politicos que quisieran presentar sus listas
para cuerpos colegiados en los cuales se eligieran 5 0 mas curules, que al menos 30% de
ellas estuviera conformadas por miembros de uno de los dos géneros.

[8] A modo de ejemplos, entre otros multiples elementos, la definicion del sistema electoral
debe considerar si el modelo politico pretende una actuacion individual e independiente de
los representantes populares, una vez que asumieron el cargo, o si el mismo propugna por
una actuacion “en bancada” de los distintos partidos politicos. De igual forma, debe revisar el
régimen de responsabilidad de los partidos politicos; es decir, si a estos se les traslada una
obligacion de responder por la actuacién de los candidatos que avala, o si la misma es
estrictamente personal.

[9] Otros de los efectos positivos que pueden derivar de este modelo son que: a) Incentiva la
democratizacion interna de los partidos; elimina el problema de accion colectiva que se
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presenta en la organizacién de las listas; disminuye las posibilidades de conflictos internos y
ruptura; b) Aumenta la representacion descriptiva, es decir, el vinculo representante-
representado y, por ende, mejora la rendicidn de cuentas y los costos de informacion; c) Da
posibilidades a la emergencia de nuevos politicos; d) Disminuye el efecto de politicos no
deseados que obtienen escanos en el caso de la lista cerrada debido al arrastre de votos, y e)
Genera igualdad de condiciones para todos los candidatos, debido a la posibilidad de
alteracion del orden de la lista por parte de los electores. Ver KAS Papers No. 29.

[10] Ver KAS Papers No. 29.

[11] Pues si bien tanto con la Ley de Bancadas, que exige disciplina partidista, como con el
régimen de responsabilidades de los partidos politicos el sistema de partidos y de
representacion en Colombia evolucioné para contrarrestar los efectos adversos provocados
por el sistema electoral, la naturaleza de las distintas medidas resultaron incongruentes. Ello
pues, a modo de ejemplo, mientras que se prohibe la doble militancia (pertenecer
simultdneamente a dos bancadas), y el transfuguismo politico, tales medidas parten de
entender que no se trata simplemente de una discrepancia entre el parlamentario y la
formacion politica que avald su candidatura en las anteriores elecciones o el grupo
parlamentario surgido de aquella, sino que su rechazo se apoya en el fraude que se le
comete a los electores, quienes votaron por un determinado programa al cual se
comprometid a defender el elegido mediante su bancada en una determinada corporacion
publica. Ver Sentencia C-342 de 2006 de la Corte Constitucional. Sin embargo, estas medidas
parten de la premisa de una unidad y cohesidn partidista, que no se logra a través del
modelo de voto preferente, y que a su vez generan incentivos que resultan contrarios a la
misma.

[12] La paridad se refiere a la accidn afirmativa en las listas que implique la conformacién de
las mismas de modo 50/50 hombres y mujeres. La alternancia, habla sobre la posicion en las
listas, en las que se busca se apliguen de manera alternada hombre-mujer y viceversa,
también llamada lista cremallera. La universalidad busca que se apliquen estas acciones
afirmativas en todos los cargos de eleccion, no solo los plurinominales (incluye entonces los
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uninominales), no solo los que tengan mas de cinco miembros.

[13] Estos conceptos han sido aplicados en el sistema electoral mexicano, por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Mayor informacion:
https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-7-2
015/

Fotografia de: Medios Publicos EP
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