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La segunda versién del proyecto de reforma laboral, presentado por el Gobierno en el
Congreso de la Republica, ha sido aprobada en la Comisién Séptima de la Camara de
Representantesl[i], pero con modificaciones significativas que debilitan algunos aspectos
relacionados con la libertad sindical y la negociacion colectiva. Veamos:

En relacion con los derechos individuales se mantiene la linea de restablecer derechos
arrebatados, asi sean parciales, por reformas laborales regresivas como la ley 50 de 1990 y
la ley 789 de 2002. Se ratifican aspectos significativos, como la priorizacién del contrato de
trabajo a término indefinido, la limitacidn de los contratos a término fijo, la regulacion para
un uso adecuado de los contratos de obra, la garantia del debido proceso en asuntos
disciplinarios, el aumento de la indemnizacién por despido sin justa causa, la regulacién de la
estabilidad laboral reforzada segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la
recuperacion parcial de los recargos nocturnos, la implementacién de medidas contra la
violencia, el acoso y la discriminacion en el trabajo, la formalizacién laboral en diversos
sectores (Trabajo doméstico remunerado, trabajo en plataformas digitales, contrato agricola,
trabajadores de la cultura, periodistas y migrantes, entre otros), la limitacién de la
tercerizacion y la intermediacién laboral, y la regulacion de la flexibilidad laboral y de las
diferentes modalidades del trabajo remoto.

Los puntos mas controvertidos del proyecto de reforma laboral, acordado en la Comisidn
Séptima de la Camara de Representantes, se relacionan con los derechos colectivos, donde
se ha cedido ante las presiones de los gremios empresariales y la derecha politica. Se han
eliminado aspectos clave relacionados con la negociacion colectiva sectorial multinivel, asi
como las garantias al derecho de huelga en sus diversas modalidades.

A pesar de los recortes sefialados, el proyecto de reforma laboral adn incluye algunos
articulos que podrian beneficiar el ejercicio de la libertad sindical, como las garantias para el
ejercicio del derecho de asociacion sindical, mecanismos de proteccién en casos de
discriminacidn por el ejercicio del derecho de sindicalizacidn, el fortalecimiento de las
sanciones por el uso ilegal de los pactos colectivos y la prohibicién de contratos sindicales
para la prestacion de servicios o ejecucién de obras.
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Ademas, la formalizacion laboral de trabajadores que se encuentran bajo vinculos laborales
ilegales amplia la base social de trabajadores que podrian sindicalizarse para ejercer el
derecho de negociacién colectiva. Es decir, la mejora de las condiciones laborales
individuales favorece las posibilidades organizativas de los trabajadores.

Futuro de la reforma laboral: incertidumbres y posibles escenarios

La reforma laboral aun tiene un tramite muy largo para una eventual aprobacion; falta un
debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes y dos debates en el Senado, uno en
comision y otro en plenaria. ;Qué podria pasar en lo que falta? ;Se mantendra lo acordado
en la Comisién Séptima o vendran nuevas concesiones? Sobre el futuro de la reforma laboral,
hay mas incertidumbres que certezas. Las negociaciones politicas y las presiones de
diferentes sectores seran determinantes en el resultado final de la reforma. Es probable que
se presenten nuevas modificaciones y concesiones a medida que avance el proceso
legislativo. Por tanto, vale la pena preguntar ;Existen lineas rojas por parte del Gobierno?

Queda al desnudo la naturaleza premoderna del empresariado colombiano, que no acepta en
nuestro sistema democratico un sindicalismo fuerte como interlocutor valido en los procesos
de negociacién y de didlogo sobre la politica salarial, laboral y social del pais. La consigna
que domina el pensamiento de los voceros empresariales es el viejo lema neoliberal que
pregona: “El mejor sindicato es el que no existe”.

Esta perspectiva justificéd en el pasado una politica de exterminio sindical, ratificada
recientemente en un fallo judicial de un tribunal de Florida, en Estados Unidos, que condend
a la multinacional Chiquita Brandsl[ii] por financiar grupos paramilitares en Colombia para
exterminar a lideres sindicales y prohibir el ejercicio de los derechos de libertad sindical en la
zona bananera de Uraba. Lamentablemente, este caso no fue un hecho aislado, sino que
formé parte de una politica sistematica destinada a excluir al sindicalismo del sistema
politico y democratico del pais.

Respuestas necesarias de las centrales sindicales
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A pesar de los recortes en el eje tematico de las libertades sindicales, lo acordado hasta el
momento, si se mantiene, representaria un avance en los derechos individuales en
comparacién con la situacién actual. En cuanto a los derechos colectivos, lo poco que se
conserva sigue siendo positivo, destacando especialmente la prohibicién de los contratos
sindicales y una mayor vigilancia para que los pactos colectivos no se utilicen como una
estrategia antisindical. Sin embargo, esto no impide, sino que obliga al sindicalismo a realizar
dos acciones necesarias en el futuro inmediato.

Fortalecimiento del Lobby Sindical: Las centrales sindicales deben realizar una autocritica
sobre su acompafiamiento en el trdmite del proyecto de reforma laboral. La eficacia
mostrada por los gremios empresariales debe ser un incentivo para que el sindicalismo
fortalezca su rol en los debates y el didlogo permanente con el Congreso de la Republica. Es
vital que las centrales sindicales se fortalezcan en su capacidad de incidencia y defensa de
los derechos sociales y las garantias de libertad sindical.

Desarrollo del Estatuto del Trabajo: Es crucial elaborar una ley estatutaria que desarrolle los
principios del articulo 53 de la Constitucion Politica, regulando el derecho a la huelga y la
libertad sindical, ya que estos son considerados derechos fundamentales. Este desarrollo
debe ser una prioridad de la Comisién Permanente de Concertacidn de Politicas Salariales y
Laborales -CPCPSL- para asegurar que los avances en derechos sindicales sean protegidos y
ampliados. Debemos aprovechar que uno de los argumentos de los empresarios para
oponerse al capitulo de los derechos colectivos es que estos deberian regularse por una ley
estatutaria.

Estas acciones son esenciales para consolidar y expandir los derechos sindicales y laborales
en Colombia, enfrentando los desafios actuales y futuros con una estrategia mas sélida y
coordinada.

Preguntas finales

Mientras se reconfigura un nuevo mapa politico en el Congreso de la Republica que favorezca
regulaciones laborales mas protectoras del trabajo y modernizantes de las relaciones
laborales colectivas, hay respuestas a preguntas clave que podrian ser abordadas por el
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sindicalismo y el gobierno actual. Entre ellas se incluyen:

:Qué acciones concretas se deben adelantar para fortalecer la libertad sindical y la
negociacion colectiva mientras se tramita una ley estatutaria?

Implementar campafias de sindicalizacidn y sensibilizacion sobre la importancia de los
sindicatos en los sistemas democraticos.

Fomentar la formacidn y capacitacion de lideres sindicales para mejorar la representacion y
negociacion.

Promover mesas de didlogo y concertacién entre el gobierno, empresarios y sindicatos para
abordar problemas de pais y buscar soluciones conjuntas.

Establecer mecanismos de proteccion efectivos para los trabajadores que deseen
sindicalizarse, evitando represalias y discriminacién.

(Esta en capacidad el sindicalismo para adelantar una transformacién estructural que supere
la alta fragmentacién para defender en mejores condiciones los derechos de los
trabajadores?

Disefiar una estrategia de fusiones sindicales y afiliaciones en sindicatos por sectores
econdmicos.

Definir estrategias para unificar esfuerzos y objetivos entre las diferentes centrales
sindicales.

Desarrollar alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil y otros actores
sociales para fortalecer su incidencia.

Implementar una agenda comun de prioridades que permita una accién coordinada y
coherente en la defensa de los derechos laborales.

Mejorar la comunicacién interna y externa para consolidar una imagen de unidad y fortaleza.
:Qué se puede hacer desde el Ministerio de Trabajo en la promocién de relaciones laborales
justas y equitativas en Colombia?

Fortalecer la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral, sancionando a
las empresas que incumplan con las regulaciones.
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Promover programas de capacitaciéon y desarrollo profesional para trabajadores y
empleadores, fomentando un ambiente de trabajo respetuoso y equitativo.

Facilitar espacios de didalogo y negociacion entre empleadores y trabajadores para resolver
conflictos y promover acuerdos beneficiosos para ambas partes.

Desarrollar politicas publicas que incentiven la formalizacién laboral y reduzcan la
precariedad en el empleo.

Responder a estas preguntas y tomar acciones concretas permitira avanzar hacia un marco
laboral mas justo y moderno, que proteja mejor los derechos de los trabajadores y fomente
relaciones laborales mas democraticas en Colombia.

[i]
https://www.mininterior.gov.co/noticias/comision-septima-de-camara-aprobo-reforma-laboral/
#:~:text=14%20vot0s%20a%20favor%20permitieron,de%201a%20C%C3%A1lmara%20de%?2

ORepresentantes.

[ii]
https://verdadabierta.com/responsabilidad-de-chiquita-brands-en-asesinatos-por-financiar-par
amilitares-podra-acelerar-reparacion-de-miles-de-victimas/
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