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Dos condiciones se necesitan para que la reforma al SGP salga muy mal. De una parte,
transferir muchos mas recursos a las entidades territoriales sin objetivos condicionados de
politica publica. En aras de la autonomia y la libertad territorial, una fraccién nada
despreciable de las elites politicas reclama con fuerza una mayor participacion en las rentas
nacionales sin nada a cambio, es decir, sin reforma tributaria territorial, sin competencias
nuevas, sin exigencia de una mejor distribucidon de recursos en sus territorios y sin una
poblacién con capacidad de control, vigilancia y participacién incidente en la priorizacién del
gasto publico. De otra parte, incrementar las transferencias como porcentaje de los Ingresos
Corrientes de la Nacidén ICN, de aproximadamente el 30% en el afio 2027 al 39,5% en el
2038, sin afectar en proporcién el volumen del gasto del nivel central, la concentracién
territorial de las transferencias y los criterios de distribucidn dentro de los sectores
descentralizados.

Si asi ocurriere se lograria desfinanciar parte importante de la politica social (diferente a la
salud, la educacién, el agua potable y el saneamiento basico) y del presupuesto nacional de
inversion, a la vez que se profundizaria la crisis fiscal y aumentaria la presiéon por un mayor
endeudamiento, mientras se consolidan los cacicazgos elitistas de las regiones.

Por el contrario, la reforma al SGP puede expandir el Estado social de derecho sobre todo el
territorio nacional, contribuir a proteger los grandes ecosistemas ecoldgicos, a la paz, a
profundizar la democracia y a estimular sistemas econdémicos territoriales. Para ello se
requiere que el aumento de recursos esté atado al cierre de brechas de bienestar,
capacidades institucionales y oportunidades de desarrollo econémico.

El cierre de brechas sectoriales se refiere a los enormes diferenciales en cobertura y calidad
que existen en salud, educacién, agua potable y saneamiento basico. En salud, en 39
municipios el 100% de la poblacion necesita mas de 60 minutos para acceder a servicios del
nivel primario. Departamentos como Chocd, Vichada y la Guajira tienen tasas de mortalidad
materna superiores a 150 casos por cada cien mil nacidos vivos, tres veces el promedio
nacional y diez veces mas que el registrado en el Valle del Cauca. Por otro lado, 304
municipios carecen de salas de parto, 566 municipios no cuentan con Instituciones
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Prestadoras de Servicios en areas rurales y 184 no disponen de servicios de urgencias.

En educacion las tasas de matricula de nifios de 3 a 4 afos en Bogotd, las grandes ciudades
y sus areas metropolitanas, superan de lejos los registros de los municipios periféricos. Esta
disparidad también se observa en adolescentes de 15 a 16 afios. En las pruebas Saber 11 en
matematicas y lectura critica los municipios con puntajes mayores a 50 se concentran en el
centro del pais, mientras que en el Pacifico, la regidn Caribe, la Amazonia y la Orinoquia no
superan 42 puntos. En infraestructura, el 24% de las sedes educativas de secundaria no
cuentan con matricula en educacién media, un porcentaje que en Bogota y las grandes
ciudades baja a menos del 10%. Ademas, el 55% de los establecimientos educativos no
tienen conexion a agua potable, afectando principalmente a las zonas rurales.

Las brechas en acceso a agua potable y saneamiento basico son muy grandes,
especialmente entre las zonas rurales y urbanas. Segun el Registro de Estratificacion y
Coberturas (REC), 396 municipios no cuentan con agua apta para consumo humano, 52
presentan discontinuidad en el servicio de acueducto, 48 reportan una continuidad
insatisfactoria y 421 municipios ni siquiera reportan informacion. La situacion en las zonas
rurales es alin mas critica: 115 municipios no registran cobertura de acueducto rural, 278
carecen de registro de alcantarillado y el 86.4% no tiene agua apta para consumo humano.

Tabla 1. Brechas en educacién, 2023

. Tasas de matriculacion por grupo etario Saber 11 Sedes sin
ﬁisi:’m d: (%) Puntaje educacion
Descentralizacidn 3Ma 4 Er ] E 10 llua 14 153 16 Matemdaticas LE!EI‘_LIIE media

anos anos anos anos anos critica (9]
Bogota DC 317 716 S0.6 8955 8e.2 EER E5.57 EX
Grandes civdades 225 anl 93.5 1008 518 S0.87 53.61 83
Modos territorisles 266 BE.5 97.2 85.3 50.6 £2.2% 53.23 162
Centros urbanos 123 7.7 24.0 85.0 83.6 S0.7s Ele8 313
Intermedios 144 a0.0 B23.5 B3.6 g2t E0.22 E204 205
Vocacion primaria 16.8 809 B3.8 BE.0 74.2 45 48 47.21 30.8
Prevalencia ambiental 132 736 B3.4 B5.1 747 47.05 43.15 288
Densidad étnicz 16.3 773 B0.7 B0.6 68.2 38.80 4163 30.6
MNacional 22,52 33.64 91.24 93.73 85.36 L0.28 52.06 24.0

Fuentz: Ministerio de Educacion Nacional {2024).
Motz: La Mision de Descentralizacion propuse Muevas Categorias de Entidades Territorizles que reconozcan um pais diverso con base en
2l cual se estzblezcan politicas diferenciadas.
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Grafica 1. Brechas en salud, 2024
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Fuents: Accesibilided Geografica de servicios - Ministerio de Salud y Proteccion Socizl [2024).

Tabla 2. Brechas en cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo, 2022 (%

Categorias Cobertura ()

Mision de Descentralizacion Acueducto Alcantarillado Aseo

Bogota DC SE.50 58.50 -

Grandes ciudadeas 73.54 7102 -
Modos territoriales 31.83 7450 7962
Centros urbanos 65.64 4557 51.02
Intermedios &6.80 43.50 47.12
Wocacion primaria 5179 30.05 4770
Prevalencia ambiental SB.58 4018 4333
Diensidad &tnica 5334 5142 62.83

Fusnte: Terridata — DNP (2023).
Mota: Bogots v las Grandes Ciudzdes no disponen de informacion de cobertura de Aseo en Terridsta.

La reforma constitucional es la gran oportunidad de modificar las normas y criterios de
distribucién en cada uno de los sectores para el cierre de brechas, es decir, construir una
arquitectura institucional para la equidad como gran legado progresista de larga duracion,
que continua y profundiza el acuerdo constituyente de 1991.

El cierre de brechas institucionales se refiere a la gigantesca diferencia en capacidad fiscal,
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desarrollo administrativo y poder de agenciar los intereses locales ante las autoridades,
politicas y presupuestos nacionales. Después de 38 afnos de iniciado el proceso de
descentralizacién 84 municipios y 3 departamentos tienen solvencia y capacidad de
inversion, complementan con recursos propios el gasto social financiado nacionalmente,
tienen baja dependencia del sistema de transferencias, alta capacidad de ahorro, acceso al
crédito publico y privado, asi como los mejores estandares en capacidades administrativas y
fiscales. Por el contrario, 618 municipios y 22 departamentos se encuentran en riesgo fiscal,
siguen dependiendo de las transferencias en mas del 70% de sus presupuestos, no tienen
capacidad de inversidn ni acceso al crédito y continlan con bajas capacidades
administrativas y fiscales (Tabla 3).

Tabkla 3. Dependencia de las transferencias e indice de desempefio fiscal [IDF), 2023

Dependencia de las

o Categorias o Transferencias Indl:E de
Mision de Descentralizacion (%) Desempeno Fiscal
Bogota DC 17.73 890.07
Grandes ciudades 4132 63.49
MNodos territoriales 5131 6277
Centros urbanos 5467 55.81
Intermedios 63.51 E3.75
Vocacion primaria 76.25 5538
Prevalencia ambiental 75.28 5464
Densidad etnica 80.e0 G3.66
Promedio general 67.51 57.57

Fusnte: indice de desempefio fiscal — DNP (2024).
Mota: la dependenciz a las transferencias incluye 5GP, 3GR v otras transferencias corrientes, como proporcion de los ingresos
totales del municipio.

La reforma constitucional debe aprovecharse para financiar el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los municipios mas débiles: aquellos de mayor prevalencia
ambiental (al menos el 60% del territorio es area protegida), densidad étnica (al menos el
33% de la poblacién) y a los municipios con menores capacidades tributarias per capita. El
cierre de brechas y la extension del Estado Social de Derecho sobre todo el territorio nacional
se juega, no solo en los recursos transferidos, sino en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los gobiernos locales.

Fuente: Informe Final Misidon de Descentralizacion (2024).
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Las brechas econémicas son la médula a partir de la cual se genera la produccién de las
inequidades. Colombia es el segundo pais mas inequitativo de América Latina, la regién mas
inequitativa del mundo, en términos de ingresos de las personas. Comparte el deshonroso
palmar con Honduras y Brasil, es decir, con un PIB bajo y otro alto, siendo el colombiano
medio. Los departamentos mas ricos de Colombia, (Bogota, Antioquia, Atlantico, Valle,
Santander, Cundinamarca y Bolivar) concentran las mayores inequidades internas entre sus
municipios, en términos del Valor agregado Municipal. De igual manera ocurre con la Guajira,
Meta y Casanare, que dependen de las actividades extractivas. Es decir que la inequidad no
es el resultado del atraso, de la pobreza y del subdesarrollo, sino de las caracteristicas
mismas del modelo de desarrollo y crecimiento, en el cual a mayor desarrollo del PIB mas
inequidad socio territorial se produce.

Tabla 4. Propésito General per capita en precios del 2023, 2023-2032
Propuesta de la Misién de Descentralizacién

Categorias Incremento
Mision de 2023 2024 2026 2028 2030 2032 2024 a 2032
Descentralizacion (34)
Frevalencis ambiental 5 299,534 52379653 5714120 51,052,678 51,190,265 51,273,997 287.98%
Densidad &tnica % 350,679 % 250,008 5738871  51,042340 S1162,376  51,2363%6 217.14%
Vaocacién primaria 5 250,441 5281671 5435268 5570,790 5 525,050 5553,593 138.17%
Centros urbanos %175,527 51911938 5337486 5 468,330 5515286 5553752 188.42%
Intermedios £ 175501 £ 190341 5345355 5481 165 5535086 5 LS00 152.99%
Modos territoriales 543526 552,451 SE4,035 574,247 578,055 80,335 E3.16%
Ciudades grandes 542,484 546,060 547,583 543,030 543,545 343,860 8.25%
Eogota DC 541437 544862 545416 545,063 545,462 345,811 4.34%
Promedio nacional §123,083 $133,849 §21,672 §293,722 § 331,880 §352,521 186.74%

Fuente: Informe Final Misicn de Descentralizacion (2024).
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Tabla 5. Participacion del Valor Agregado Municipal ([VAM) de la capital y su area
metropolitana (AM), respecto del departamento, 2022

VAM capital VAM capitai VAM capital VAM capital VAM capital
Depto J WAM Depto S vam Depto J VAM Depto J WAM Depto I VAM
Depto Depto Depto Depto Depto
Bogota OC y RMY Cali y AMY Mefvz Villavicencio Florencia //
Cundinamarca 31 Walle 5555 fHuilz 37.5% [ Meta L8k Cagusta 43.1%
Barranguilla v Ak [/ Armenia | Pasto [/ Riohacha f San Jose |
Atlantico Lzt Cwindio Sl Mzrifia ] Lz Guajira ] Guavizre 22g
. Bucaramanga o L
Pereira y AM/ 73.7% wAM [ sg 25 | Quibdd/ 32.7% Macoa / 15.6% Letida / 75.2%
Rizaralda Chooo Putumayo Amazonas
Santander
Cicuta y AM [ Arauca fopal | Tunjz § Pt Carrefio
Morte de Santander Ziss ] Araucs e Cazanare ] Boyaca e Vichada L
. Santa Marta [/ Maonterizy Inirida /
Cartagena [ Bolivar E5.8% Mazgdalena 44.3% Cardoba 30.6% Guainia 34.7%
Medel!ln Y.AM'F T Sincelejo [ P Popayan | = I'l.-'1|tu;.ll =
Antioguia Sucre Cauca Vaupes
Manizzles v Al — Ihague ! 2075 Valledupar/ 27 2%
Caldas Tolima Cesar

Fuernte: Informe final Mizian de Descentralizacion {2024).

La ley de competencias es la gran oportunidad de crear un Fondo de Convergencia

Econdmica Territorial que financie proyectos de formacidn bruta de capital entre los

municipios con mayores rezagos tributarios en cada departamento. Todos los departamentos
serian receptores del Fondo y por un criterio de equidad el per cépita seria mayor para los

territorios con menor desarrollo relativo.
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Grafica 2. Distribucion de la asignacion del Fondo de Convergencia Econémica Territorial
por departamentos.
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Fuente: Informe Final Mizign de Descentralizacian (2024).

Grafica 3. Distribucion per capita del Fondo de Convergencia Economica Territorial.
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Fuente: Informe Final Mizign de Descentralizacion (2024).

La reforma constitucional establecié como principal objetivo del sistema general de
participaciones el cierre de brechas sociales, institucionales y econdmicas. Gran logro que
debe traducirse en las multiples leyes que la desarrollen.
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