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Imprimir

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS, creado en la Ley 100/93, entro en
vigencia el 12 de abril de 1994, hace 28 anos, como sistema pensional en competencia con el
Régimen de Prima Media administrado por el Instituto de Seguros Sociales ISS, creado en la
Ley 90 de 1946 y reglamentado, para pensiones, en el Decreto 3041 de diciembre de 1966,
hace 56 anos, con cobertura para empleados y trabajadores particulares y para los
funcionarios publicos no cubiertos por los regimenes especiales y exceptuados. Cuando se
cred RAIS, el ISS pensiones tenia 28 afos, 3.6 millones de afiliados y mas de 300.000
pensionados.

En estos 28 afos, RAIS ha tenido toda la oportunidad de crecer y consolidarse, inicialmente
con el estimulo de obtener bonos pensionales, titulos TES A, propiciando el traslado desde el
ISS, 1.1 millén de personas a julio de 1996, de ellas el 77% menores de 35 afos[1], y la
afiliacion de 700.000 personas nuevas, atraidas por la novedad del sistema. El crecimiento
financiero es evidente, el cumplimiento de los objetivos es discutible, pongamos a hablar a
las cifras, todas extraidas de los reportes mensuales consolidados en la Superintendencia
Financiera, periodo 2010 - 2021. Va en tres aspectos: i) qué dineros entraron a RAIS?, ii) qué
se aplica por fuera de la cuenta individual?, y iii) qué han recibido sus usuarios afiliados?.

1. Los ingresos financieros en RAIS.

Como fondos de pensiones contributivos, el ingreso esperado mas importante es el recaudo
de las cotizaciones decretadas por el gobierno, de 16% sobre el ingreso basico de las
personas, a manera de ahorro forzoso, pagado 4% por los trabajadores y 12% por
empleadores. A diciembre 2021, los cuatro fondos reportaron 18 millones de afiliados y la
cotizacién efectiva de 7 millones, el 38.7% de las personas inscritas en RAIS. Con esa
proporcién de cotizantes, recaudaron por cotizaciones $24.8 billones el afio pasado y $213.3
billones en los Ultimos doce afos (cuadro 1). Este recaudo evoluciond con altibajos, desde un
minimo de $12.4 billones en 2012 hasta el maximo del 2021, en funcién de la inestabilidad
de los afiliados cotizantes en el mercado laboral.

La segunda fuente de ingresos de RAIS son los rendimientos generados en el portafolio de
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inversiones autorizado y que tuvieron su mejor afio en 2019, con $39.7 billones, como
consecuencia de haber diversificado la inversion con papeles de renta fija y variable en el
exterior. El acumulado del periodo fue de $194.7 billones, con inestabilidad y afios negativos,
el 2011 y 2013, o de bajo crecimiento, el 2018 y 2015. Es importante resaltar el
comportamiento de los rendimientos de los tres Gltimos afios, de 2019 a 2021, con
rendimientos por $96.9 billones, el 49.8% del acumulado del periodo de 12 afios reflejado en
el cuadrol, en medio de la recesion y el impacto de la pandemia e incremento de la deuda
publica.

Cuadro 1. RAIS, ingresos por cotizaciones y rendimientos, 2010 — 2021
($millones y %)

Cotizaciones | Rendimientos Ingresos Cotizaciones| Rendimientos | Ingresos
2010( 14,575,308 15,710,493 | 30,285,801 48.13 51.87 100
2011 13,266,251 -91,031 13,175,220 100.69 -0.69 100
2012 12,446,519 16,709,931 | 29,156,450 42.69 57.31 100
2013 13,651,789 -331,910 13,319,879 102.49 -2.49 100
2014 15,615,941 14,656,950 | 30,272,891 51.58 48.42 100
2015( 16,650,430 5,831,899 22,482,330 74.06 25.94 100
2016 18,131,838 16,865,143 | 34,996,972 51.81 48.19 100
2017 19,006,031 28,052,882 | 47,058,913 40.39 59.61 100
2018 21,010,612 403,451 21,414,063 98.12 1.88 100
2019 23,629,519 39,701,780 [ 63,331,299 37.31 62.69 100
2020( 20,584,068 26,041,203 | 46,625,271 4415 55.85 100
2021 24,776,647 | 31,179,473 | 55,956,120 44 .78 55.72 100
Total [ 213,344,944 | 194,730,264 | 408,075,208 52.28 47.72 100

Fuente: Superintendencia Financiera, reportes mensuales, calculos autor.

En las cuentas de RAIS, el acumulado a diciembre de 2009 fue de $79.9 billones y al mismo
mes de 2021 de $357.8 billones, con un incremento de $278 billones, explicado por los
rendimientos y el excedente entre cotizaciones y pensiones pagadas en el régimen. Los
ingresos, por los dos conceptos, obtenidos en el periodo fueron de $408.1 billones, de los
cuales el 52.3% fueron cotizaciones y el 47.7% rendimientos, nuevamente a decir que el 50%
de ellos se concentr6 en los tres ultimos afios. La tendencia antes del 2019 era 40.4%
rendimientos y 59.6% cotizaciones, concentrando el acumulado por mayor ingreso del
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recaudo entre los afiliados.
2. La aplicacion por fuera de la cuenta individual.

La cotizacién de 16% se distribuye efectivamente asi: i) 11.5, equivalente al 71.9% de lo
cotizado, es aplicado a la cuenta individual de los afiliados cotizantes, ii) 1.5, que equivale al
9.4% es trasladado al Fondo de Garantia de Pensiéon Minima FMPG, una caja comun solidaria
destinada a pagar la diferencia de las pensiones minimas, iii) el 1.8, equivale al 11.3%,
destinado a cubrir sequros previsionales por invalidez y muerte, y iv) el 1.2, equivale al 7.5%,
es el autorizado para cubrir la comisidn obligatoria de administracidn. Si el afiliado tiene mas
de 4 salarios minimos como base de cotizacién, esta sube al 17% y el punto adicional se
destina al Fondo de Solidaridad Pensional, otra caja comun. Cuando el afiliado cotiza el 16%,
se deja de aplicar en su cuenta individual el 28.1%, que aumenta al 32.3% cuando cotiza al
17%.

Cuadro 2. RAIS, destino cotizacion no aplicada a cuenta individual (Smillones).

Comisiones Seguros A FGPM A F5P Total
2010 966,685 808,514 - 229,456 2,004,655
2011 904,483 977,240 39,229 259,061 2,180,013
2012 997,761 1,155,802 55,986 297,634 2,507,183
2013 1,079,720 1,341,841 67,193 332,138 2,820,892
2014 1,176,246 1,582,353 85,835 365,608 3,210,042
2015 1,268,951 1,703,827 61,034 399,096 3,432,908
2016 1,271,232 1,885,735 50,028 410,980 3,617,975
2017 1,396,780 2,100,243 65,326 434,524 3,996,873
2018 1,424 444 2,312,466 103,469 461,758 4,302,137
2019 1,523,531 2,556,507 107,630 486,243 4,673,911
2020 1,502,315 2,599,405 89,467 438,501 4,629,688
2021 1,607,972 2,940,853 77,496 522,641 5,148,962
Total 15,120,120 21,964,786 802,693 4,637,640 42,525,239

Fuente: Supernntendencia Financiera, reportes mensuales, calculos autor.

Independientemente de los porcentajes autorizados, el flujo real es el reportado en la
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Superintendencia Financiera, cuyo acumulado para el periodo 2010 - 2021 se presenta en
cuadro 2. Lo reportado, evidencia oficialmente el destino acumulado de $42.5 billones que no
ingresaron a la cuenta individual de los afiliados cotizantes, $5.1 billones en el 2021.
Tomando como referencia los rendimientos informados, las comisiones obligatorias, de $1.6
billones el afio pasado y el acumulado de 12 afios por $15.1 billones, estos Ultimos
representan el 7.7% de los rendimientos acumulados del periodo. Los seguros previsionales,
de $2.9 billones en 2021 y acumulado de $22 billones, representan el 11.3% de los
rendimientos reportados. Al Fondo de Solidaridad Pensional ingresaron $05 billones el afio
pasado y acumulado de $4.6 billones, el 1.1% de los rendimientos.

Lo destinado al Fondo de Garantia de Pension Minima FGPM solo tiene reporte parcial, lo
informado por Skandia, por $77.496 millones en 2021 y acumulado de $802.693 millones, el
0.22% de los rendimientos. Los recursos del FGPM estan manejados como subcuenta interna
en las AFP y sujetas a las inversiones realizadas con el acumulado, en multifondo moderado,
en razdn de que no se reglamenté su traslado a un patrimonio autdonomo. De acuerdo a lo
reportado por cotizaciones recaudadas, se estima que a ese FGPM debe haberse destinado
$2.3 billones el afio pasado y un acumulado para los 12 afios de $20 billones, el 10.3% de los
rendimientos obtenidos en el periodo. Entre comisiones, seguros, aportes al FGPM y al FSP el
acumulado de 12 afos fue $52 billones, que equivale al 25.6% de los rendimientos
reportados.

3. Traslados hacia los usuarios.

El objetivo de los fondos de pensiones es pensionar a sus afiliados, cumplidos los requisitos
de ley. Para un fondo joven, como RAIS, es acumular recursos y ponerlos a trabajar para
entregar una mejor pension a quienes le apostaron por ese objetivo con ellos. En RAIS, las
cotizaciones recaudadas, $24.8 billones en 2021 superan ampliamente las pensiones
pagadas, aproximadamente $3.8 billones, lo cual les genera un amplio excedente para
invertir, eso no quiere decir dejar de atender su objetivo principal. El cuadro 3 muestra hacia
donde se han destinado los recursos entregados directa o indirectamente a los usuarios, bajo
3 modalidades: i) pagos por pensiones, ii) devolucién de saldos, vy iii) traslados hacia el otro
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régimen. Por los tres conceptos salieron, en los 12 afios, $104.9 billones.

Cuadro 3. RAIS, traslados hacia usuarios diferentes motivos, ($millones).

Mesadas R. Vitalicia Devoluciones A RPM neto Total

2010 349,455 721,957 269,736 - 1,341,148
2011 393,485 717,312 275,526 2,348,876 3,735,199
2012 469,180 771,753 319,557 3,845,838 5,406,328
2013 578,253 805,694 400,724 3,636,944 5,421,615
2014 654,528 531,406 436,567 4,446,151 6,068,652
2015 842,372 786,845 412,985 6,350,108 8,392,310
2016 1,019,142 1,663,457 332,111 6,569,687 9,584,397
2017 1,269,582 1,594,585 Q88,898 6,227,391 10,080,456
2018 1,584,882 1,381,108 1,497,355 8,857,797 13,321,142
2019 1,916,405 1,564,325 2,014,144 9,062,541 14,557,415
2020 1,289,044 1,329,963 2,060,671 6,558,485 11,238,163
2021 1,584,039 2,215,068 2,635,546 9,311,022 15,745,675
Total 11,950,367 14,083,473 11,643,820 67,214,840 104,892,500

Fuente: Superintendencia Financiera, reportes mensuales, calculos autor.

Por pago de pensiones, son $3.8 billones en 2021 y un acumulado de $26 billones en el
periodo considerado. RAIS es un régimen joven con 18 millones de afiliados y 7 de cotizantes
efectivos, el 38.7%, sin embargo, el 10% de sus afiliados se encuentra en espera de cumplir
la edad de retiro, en los 10 ultimos afos, mujeres mayores de 47 afos y hombres mayores
de 52 anos, de los cuales solo cotiza efectivamente el 29%, el resto se desliza hacia
Colpensiones, pero... eso sera tema de otro articulo. Por lo pronto, 247.236 personas reciben
algun tipo de pensién en este régimen, el 64% bajo la modalidad de retiro programado, que
han recibido directamente $1.6 billones en 2021 y el acumulado de $12 billones en el periodo
considerado, mientras el 33% lo hace en la modalidad de renta vitalicia, para la cual han
girado hacia las aseguradoras $2.2 billones el Ultimo afio y $14 billones de acumulado, sin
conocerse cuanto le ha llegado directamente a los pensionados.

Las devoluciones de saldos y las fugas hacia Colpensiones son las otras modalidades de
destino de recursos de RAIS. Las devoluciones van hacia los afiliados que cumplieron la edad
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de retiro y no cubrieron el tiempo cotizado, en 2021 fue el 80% de los afiliados mujeres con
57 anos y hombres con 62 anos que recibieron $2.6 billones, en el acumulado de 12 anos esa
cifra llegd a $11.6 billones, el 98% de lo que recibieron los pensionados de retiro
programado. Muchos afiliados encontraron razonable trasladarse a Colpensiones y cotizar los
Ultimos 10 afos alli, de hecho alld hay 2.1 millones en ese periodo y cotiza efectivamente el
46%, por ese traslado salieron $9.3 billones netos en 2021 y en el periodo se fueron $67.2
billones, cifra superior a la proporcién de cotizaciones no aplicadas a la cuenta individual de
los afiliados de RAIS. Devoluciones y fuga hacia el otro régimen reflejan el fracaso del
sistema.

[1] Departamento Nacional de Planeacion DNP, CONPES 2877, “Desarrollo y readecuacion
funcional del ISS en el sistema de seguridad social integral”, Bogota, octubre 16 de 1996.
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