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A la fragil estructura de la economia colombiana se le agregaron los males derivados de la
pandemia, como el desempleo y la disminucién del ingreso. Y ello se refleja en un aumento
de la pobreza.

1. El panorama nacional
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Incidencia de la pobreza, % personas (2019 y 2020)

2019 2020

1 2 3 4 h=3-2| 6=4-2| T=21 | 8=41

% | % | % | % |pp|pp [ Pp | DD
Bamanquilla AM. | 25.6| 434| 426| 412| -08| 22| 778 1556
Bogota 77,2 41,4| 41,2| 40,1| -0,2| 1,3 74,2[ 129
Bucaramanga AM [ 31.4| 475| 469| 461| -06| -1.4[76.1] 147
Cali A.M. 21,9 37.8| 373| 363| -05| -1.5[ 758 144
Cartagena 343 491| 48.4| 478| -07| -1,3] 748] 135
Cuicuta A M. 455| 568| 556| 535| -1,2| -3.3[11.3] 8.0
Ibagué 30,0| 451| 44.4| 432| -07| -18( 732 123
Manizales A M. 206| 340| 335| 324| 05| 16734 118
Medellin A M. 244| 343| 338| 320| 05| -14[ 98] 85
Monteria 35.7| 508| 49.2| 468| -1.6| -4.0[F5.1] 11.1
Pasto 36,5 47.9| 471| 457| -0.8| 22 114 9.2
Pereira AM. 28,7 419| 41.4| 406| -05| 1332 1.9
Villavicencio 30,3| 456| 449| 431| -07| -25[ 53] 128
Nacional 35.7| 461| 44,7| 425\ 14| 36704 68
Cabeceras 32,3 450| 44,0\ 42.4| -1,0| -26] 27| 10,1
C. poblado-rural | 47.5| 50.0| 47.1| 428| 28| 71| 25 46
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Fuente: Dane

Pobreza y ayudas sociales

El Dane acaba de publicar las cifras de la pobreza monetaria correspondientes al 2020. Como

se esperaba, la incidencia de la pobreza aumenté de manera significativa. A nivel nacional,

entre 2019 y 2020, pasé de 35,7% (columna 1) a 46,1% (columna 2), asi que cerca de la

mitad de la poblacién es pobre. El aumento fue de 10,4 p.p. (columna 7).

Las columnas 3 y 4 muestran el impacto que tienen las ayudas (ordinarias y extraordinarias)

en la reduccion de la pobreza. Las ordinarias son Familias en Accidn, Jovenes en Accion y

Colombia Mayor. Las extraordinarias son variadas, y se intensificaron durante la pandemia.

Algunas de ellas son: compensaciones del IVA, Ingreso Solidario, Bogota Solidaria, etc.
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A nivel nacional, en el 2020, el conjunto de ayudas redujo la pobreza de 46,1% (columna 2) a
42,5% (columna 4). Esta disminucion equivale a 3,6 p.p. (columna 6). Sin duda, los
programas sociales aliviaron un poco la pobreza. Pero no son suficientes.

Durante el afio de pandemia se mejord bastante la logistica de la focalizacion y se avanz6 en
la consolidacién de los registros administrativos. Este proceso tiene que continuar, de tal
manera que se logre una mayor compatibilidad entre las encuestas y los registros
administrativos.

Entre 2019 y 2020, con ayudas, el ingreso promedio mes del hogar pasé de $705 mil a $632
mil, una caida del 10,4%. No hay ninguna duda sobre el deterioro de la capacidad de pago.

Después de incluir las ayudas, el nimero de personas pobres pasé de 17,4 millones a 21
millones, asi que nuevos pobres son 3,6 millones. Este cambio tan fuerte no tiene
precedentes.

2. La heterogeneidad entre ciudades

Los cambios en la incidencia de la pobreza entre 2019 y 2020 fueron muy heterogéneos.
Antes de ayudas, el mayor deterioro se observa en Barranquilla, donde la incidencia aumento
17,8 p.p. (columna 7). Le sigue Bucaramanga con 16,1 p.p. Esta variacion llama la atencién
porque Bucaramanga se habia caracterizado por ser una ciudad con muy buenos indicadores
sociales, y alli los niveles de pobreza eran los mas bajos del pais. También es notorio el
aumento de la pobreza en Bogotd, 14,2 p.p. Entre las ciudades, la menor caida de la pobreza
se presentd en Medellin con 9,9 p.p.

El cuadro es muy interesante y es una invitacién a reflexionar de manera sistematica por las
razones que pueden explicar las diferencias entre las ciudades. Y habria que indagar por los
impactos del ciclo econdmico, de la pandemia, y de los programas impulsados por cada
administracion.

3. El campo siguié tan mal como venia
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En la zona rural (centros poblados y rural disperso) la pobreza aumentd 2.5 p.p. antes de las
ayudas (columna 7), pero con ayudas disminuyd 4,6 p.p. (columna 8), asi que las ayudas
sociales tuvieron un impacto relevante. Y, finalmente, se constata que la incidencia de la
pobreza rural (42,9%, columna 4), es muy similar a la del conjunto del pais (42,5%) y a la de
las cabeceras (42,4%). Esta convergencia, por lo bajo, entre las areas rural y urbana no se
habia presentado.

4. La situacion es grave

La situacion es grave. Antes de ayudas, casi la mitad de la poblacién del pais seria pobre.
Para modificar el actual estado de cosas se requiere ir mas alld de la politica social. No basta
con las ayudas. Se pone, entonces, al orden del dia la reactivacién y el estimulo al empleo, y
para ello es fundamental el liderazgo del Estado. La financiacion requiere que el Banco de la
Republica deje atras su excesiva ortodoxia, de tal forma que la politica monetaria contribuya
a la recuperacién de la actividad econédmica.

Jorge Ivan Gonzalez

Foto tomada de: Periddico desdeabajo



