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. El debate programatico en las elecciones presidenciales

Una particularidad del debate presidencial realizado en Colombia en las elecciones del afo
2018 consistié en su caracter programatico, como pocas veces se ha registrado en el pais;
en estas elecciones hubo un debate y sobre todo en primera vuelta, que abordd problemas
centrales que enfrenta la sociedad colombiana. Quizas un debate de esta naturaleza se habia
vivido en Colombia en los afios treinta del siglo veinte cuando emergié el reformismo liberal
para dar al traste con la repUblica conservadora. Las banderas de reformas sociales agraria,
laboral, educativa alrededor del eslogan de la “revolucion en marcha” de Lopez Pumarejo en
aquellos anos o la campafa del disidente liberal Jorge Eliécer Gaitan en las elecciones
presidenciales de 1946 que volvié a poner en el centro el problema de la tenencia de tierra,
la paz, y la exclusién social profundizando la reforma liberal de los afios treinta del siglo XX,
fueron antecedentes de lo que se vivio en los primeros meses del afio 2018 alrededor del
debate presidencial.

La campana presidencial de 2018 enfrenté al viejo establecimiento tradicional pegado al
modelo neoliberal extractivista, de internacionalizacién de la economia alrededor de los
tratados de libre comercio, con programas asistencialistas como familias en accién y en
general alrededor de politicas publicas sociales de subsidios a la demanda, un modelo
agroexportador y minero. Un modelo basado en profundizar la precarizacién laboral y la
rebaja de los impuestos a los ricos con la falacia de que menos impuestos a los empresarios,
traeran mayor inversion y generacién masiva de empleos. Profundizar el modelo privatizador
que considera como su axioma inexorable que el mercado por si solo arreglara todos los
problemas de la economia y que el mercado es el instrumento esencial para asignar de
manera adecuada la inversion publica.

Por ello sobra debatir sobre politicas de fomento o de industrializacion, intervencion del
Estado en generacion de energias limpias, por ejemplo, o reforma agraria para la
redistribucion de la propiedad en un pais con una concentracién que medida por el indice de
Gini ha llegado en el afio 2018 al 0,91 medido por ese indicador en que 1 seria la desigualdad
total en donde un solo propietario seria el duefio de toda la tierra productiva. Este modelo
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fue defendido en la campana por el hoy presidente, lvan Duque Marquez, y por German
Vargas Lleras y en lo esencial contaba con el apoyo del santismo que en sus vertientes mas
representativas concurrieron a apoyar a Duque cuando este derroté a Vargas Lleras y pasoé a
segunda vuelta. El tema de la division en este blogue no estaba representado en la critica del
modelo sino en el tema de la paz y los acuerdos con la guerrilla de las FARC-EP. Duque intuy6
esta realidad y por ello para facilitar el respaldo de esta fraccién prometié que no haria trizas
el acuerdo de paz sino que le haria unas reformas. Con ello alland el camino para lograr en
segunda vuelta el respaldo de todo este sector y con ello garantizd, como ocurrié en efecto,
la victoria en segunda vuelta.

En esta campafa emergio alrededor de la candidatura de Gustavo Petro Urrego una
propuesta coherente de reformismo democratico. Cambiar la matriz del modelo de desarrollo
fue su planteamiento central abandonando el modelo productivo basado en la quema de los
combustibles fésiles y su reemplazo por un modelo basado en las energias limpias que
deberia tener una decidida intervencidon el Estado en la inversién y el estimulo a la
generacion de energia solar, edlica, hidrica, poniendo en marcha un periodo de transicién
hacia la produccién y el uso de energias limpias amigables con el medio ambiente.
Abandonar en el mediano plazo el extractivismo minero y poner desde ya en marcha una
politica publica en esa direccidn. Especial lugar tuvo en esa campanfa la proteccion de las
fuentes hidricas privilegiando su proteccidn de los desastres ocasionados por las industrias
extractivistas y sobre todo por la gran mineria.

Al unisono con lo anterior deberia promoverse la activa participacién del Estado en la
transformacion del modelo productivo hacia las industrias transformadoras y creativas
teniendo como base la informatica para lo cual deberia desarrollarse una profunda reforma
educativa. Una reforma de la educacién superior para garantizar cupo universitario gratuito a
la juventud universalizando su acceso sobre todo para los sectores populares. Tal reforma se
sefnald tendria un costo de 14 billones que se obtendrian de la eliminacion de las exenciones
de pago de impuestos de grandes empresarios y grupos de poder que estan exentos de
pagos de impuestos.
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Habria que poner en marcha un proceso de redistribucién de la tierra al tenor de los
Acuerdos suscritos por el Estado con la desarmada guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC-EP, que contemplaron la puesta en marcha de un fondo
de tierras para la paz que en 12 afios deberia redistribuir la propiedad entregando de forma
gratuita tres millones de hectareas en los préximos 12 aflos a campesinos sin tierra y a
victimas del conflicto armado; asi como la formalizacién de la propiedad de 7 millones de
hectareas en beneficio de pequefios y medianos propietarios al tiempo que se promoveria el
levantamiento de un catastro rural multipropdsito orientado a que los terratenientes paguen
impuestos cosa que no hacen o lo hacen en niveles muy bajos. Todo este programa deberia
orientarse a la produccion de alimentos para lograr la soberania alimentaria. Colombia como
producto del modelo es hoy un importador de alimentos. Colombia importa 13 millones de
toneladas de alimentos por afo.

En el centro politico de la contienda se ubicaron los candidatos Sergio Fajardo y Humberto de
la Calle que hicieron malabarismos para intentar desde el centro una respuesta programatica
a los acuciantes problemas de un modelo econdmico que da como resultado una profunda
desigualdad social, una concentracion irritante de la propiedad, una desastrosa destruccién
del medio ambiente. Algunos de sus planteamientos coincidian con el reformismo
democratico de Petro sobre todo al final de la primera vuelta sobre todo en temas
relacionados con la educacién y la proteccion del medio ambiente. Sin embargo no lograron
una propuesta holistica y coherente y en ocasiones cayeron en la estigmatizacién de la
candidatura reformista de Petro a la cual en no pocas ocasiones calificaron de castrochavista
y populista al tenor con los grandes medios de comunicacion para quienes la reivindicacion
de las causas populares es simple y llanamente populismo.

En el debate el reformismo democratico logrd poner en el centro de la discusidon estos temas
lo que llevd a compromisos demagdgicos por parte de la campafa de Duque que se le han
devuelto como un bumerang. Duque prometié una rebaja generalizada de impuestos tanto
para las clases trabajadoras como para los empresarios con la falacia de la generacion
masiva de puestos de trabajo y la promesa de no implementar la técnica del fracking para la
explotacién de los hidrocarburos. A pocos dias de asumir la presidencia anuncié la rebaja de
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los impuestos a los empresarios del 37 al 33% en el impuesto de la renta y un alza de los
impuestos a la clase media que concretd en una reforma tributaria en que lo acompafaron
la mayor parte de los partidos tradicionales. Incluso llegd a proponer un alza en el impuesto
al valor agregado de los productos que constituyen la canasta basica de alimentos que en
Colombia estan exentos de este impuesto. Su popularidad se vino debajo de manera
estruendosa y de alli no ha podido levantarse.

. Una lectura de los resultados electorales en clave de modelo de desarrollo

El centro izquierda pudo ganar si se hubiese concretado una consulta entre los candidatos de
este espectro politico con las elecciones de la primera vuelta presidencial. Esa posibilidad no
se concretd porque el candidato Sergio Fajardo y las fuerzas que lo respaldaban se negaron
a acudir a una consulta con la candidatura del reformismo democratico encarnada en
Gustavo Petro, de la Colombia Humana. Esa candidatura era vista como tdxica, demasiado
radical y se auguraba que tenia un techo de crecimiento limitado. A esa postura se sumoé
también Humberto de la Calle. Los esfuerzos que se hicieron para lograr esa consulta
resultaron fallidos y ni siquiera se logré una candidatura conjunta del centro politico
representado en las candidaturas de Fajardo y de la Calle. El resultado en esa primera vuelta
fue que quien paso del centro izquierda a la segunda vuelta fue Gustavo Petro con los
resultados ya conocidos del triunfo de la candidatura de lvan Duque que sacé un 53% de los
votos contra el 44% de Petro y el voto en blanco vergonzante de Fajardo, Robledo y de la
Calle. No bastd que en la segunda vuelta Claudia Lépez y Antanas Mockus figuras
representativas de ese espectro politico sumaran sus fuerzas a la campafa de Petro. El
reformismo democratico fue derrotado y con esa derrota se entronizé de nuevo el modelo
neoliberal que se mantiene inc6lume desde comienzos de los afios noventa del siglo XX.

Hay que tener claro que en el caso de Colombia las fuerzas politicas tradicionales uribistas y
santistas no difieren en los aspectos centrales del modelo que han aplicado desde sus
gobiernos y que defienden a capa y espada. Recuérdese que en las negociaciones del
Gobierno de Santos con las FARC-EP una linea roja definida previamente es que alli no se
tocaria el modelo de desarrollo. En este tema hay un consenso basico y ese consenso prima
a la hora de definir las politicas publicas incluido obviamente el Plan Nacional de Desarrollo
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que de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia es la ruta en que se concretan los
programas presidenciales del periodo de turno.

En Colombia la fractura de la élite, que es real, se presenta es en torno al tema de la paz y de
las vias para lograrla. La fraccidn de la extrema derecha alinderada alrededor del
expresidente Alvaro Uribe Vélez se opone a la via de la negociacién politica. Su inamovible

es que las guerrillas deberan ser derrotadas por la via militar y que deben rendirse y
someterse al poder del Estado, por eso hoy, por ejemplo, avanzan en la aprobacion de
reformas constitucionales que hagan imposible un proceso de negociacién. Acaban de
aprobar una reforma constitucional en séptimo debate en que los delitos sexuales contra
menores no podrian ser considerados como conexos con el delito politico. Deberan ser
investigados y juzgados por la justicia ordinaria en donde la impunidad en este tipo de delitos
es casi total. Lo propio han propuesto en frente del delito del narcotrafico que hacia el futuro
no podria ser considerado como delito conexo con el delito politico, con ello ademas de
ondear banderas demagdgicas para conseguir votos intentan bloquear a futuro cualquier
intento de negociacién politica con las guerrillas que aun persisten en Colombia.

Que la division de la élite en el tema de la paz es real lo acabamos de vivir en el tema de las
objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP. La
fraccion de la extrema derecha a la cual pertenece Duque, de lo que ya no hay la menor
duda, a pesar de contar con todo el poder del Estado no logré aprobar seis objeciones que
habia presentado para debilitar y entorpecer el trabajo de la JEP. El tema que esta sobre la
mesa es el de la verdad que es la tarea central del Sistema Integral de Justicia para la Paz
acordado en La Habana entre el Estado y la extinta guerrilla de las FARC. Pese a los
esfuerzos, al uso del poder del gobierno comprando parlamentarios para que aprobaran las
objeciones el Gobierno uribista de Duque ha cosechado un rotundo fracaso tanto en Camara
como en Senado en donde fueron derrotadas.

. Plan de desarrollo de Duque: profundizar el modelo
Las lineas esenciales del Plan de Desarrollo recién aprobado por el Congreso de la Republica -
no sin serios cuestionamientos a la forma como se tramité toda vez que por tiempos el



CORPORACION
LATINOAMERIGANA
Plan de Desarrollo: Pacto por Colombia pacto por la Equidad.

Profundizacion del Modelo Neoliberal

Senado de la Republica lo aprobd sin que hubiese sido publicado como exige la norma de la
ley del plan de desarrollo y mucho menos discutido- ratifica lo dicho anteriormente, es decir,
se mantiene incélume y se profundiza el modelo neoliberal vigente en Colombia desde la
apertura econdmica puesta en marcha desde el Gobierno del Liberal César Gaviria Trujillo
(1990-1994).

El plan incluye nuevos estimulos y facilidades para la inversion de las multinacionales
dedicadas a la extraccion de hidrocarburos y minerales relajando los mecanismos de control
y las exigencias para la proteccion del medio ambiente. Incluso y pese a las promesas del
candidato Duque se aprueba el uso de la técnica del fracking para la explotacién de
hidrocarburos contrariando decisiones del poder judicial que hasta ahora no lo habian
autorizado.

En materia laboral se profundiza la precarizacion autorizandose de hecho el contrato por dias
y por horas echando por la borda la legislacién laboral que obligaba al pago del salario
minimo. Ello en un mercado laboral en que el 65% de la fuerza laboral realiza sus labores en
la informalidad. En materia de salud los grandes ganadores son los intermediarios financieros
que ven fortalecidas sus actividades profundizando la salud como negocio y no como derecho
en abierta violacidn de la Ley estatutaria de la Salud que establecié la salud como un
derecho fundamental auténomo exigible a las autoridades publicas.

En educacion no se afrontan los grandes retos de la jornada Unica, la educacién para la nifiez
de entre los cero y los cinco aflos y a duras penas se contemplan los recursos acordados con
los estudiantes universitarios después de su exitosa huelga que logré recursos para afrontar
la crisis de financiamiento de las 32 universidades publicas estatales.

No hay una politica coherente de desarrollo econémico. Todo de nuevo se deja al mercado.
No hay politica industrial ni politica para los 12 millones de campesinos a los cuales apenas
se les menciona una vez en las mas de 1600 paginas en las que se plasma el Plan
rimbombantemente denominado Pacto por Colombia Pacto por la Equidad. Ni lineas de
crédito ni de fomento para la economia campesina que provee el 70% de los alimentos que
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se consumen en la mesa de los colombianos.

Los 10 billones de pesos para las comunidades indigenas fueron incluidos como producto de
las movilizaciones y de los acuerdos con las comunidades indigenas asi como los 19 billones
de pesos destinados a las comunidades afrocolombianas.

Profundizar el extractivismo y con ello la reprimarizacién de la economia, nada nuevo, nada
distinto pese a los mediocres resultados econdémicos en que a duras penas la economia crece
al 3,3 del PIB al aflo (1990-2016) cuando en la etapa precedente (1960-1990)este
crecimiento habia sido en promedio del 4,5% anual.

También profundiza la linea de aprobar impuestos para pagar los descalabros ocasionados
por la corrupcion. El Plan aprueba una sobretasa a los precios de la energia eléctrica para
pagar el desgrefo y la corrupcion de la empresa que provee energia a los siete
departamentos de la Costa Caribe, Electrocaribe; aprueba recursos para sanear las finanzas
de las corruptas e ineficientes empresas promotoras de Salud, EPS, intermediarios
financieros innecesarios en el sector de la salud sin preocuparse de la crisis de los servicios
de salud.

El Plan no honra el cumplimiento de los acuerdos de La Habana en materia de financiamiento
de los planes de desarrollo con enfoque territorial y disminuye los recursos destinados a la
reparacion a las victimas.

En fin, las fuerzas tradicionales han aprobado un plan de desarrollo que como se ha dicho
profundiza el modelo neoliberal y no representa un avance para afrontar los problemas de la
inequidad, de la exclusiéon y de la pobreza en que se encuentra un tercio de la poblaciéon del
pais.

Pedro Santana Rodriguez, Director Revista Sur.
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