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Imprimir

El 4 de septiembre de 2018 se suscribié el Plan de Accion para la Transformacion Regional
-PATR- Subregién Montes de Maria, que comprende los municipios de Chalan, Coloso,
Cérdoba, El Carmen de Bolivar, el Guamo, los Palmitos, Maria la Baja, Morroa, Ovejas, San
Antonio de Palmito, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San Onofre, Tolu Viejo y Zambrano.
En articulo anterior para Revista Sur[1] examinamos el PATR del Sur de Bolivar y el PATR de
Arauca sefialando que mas que planes parecian suplicas, lo cual aplica también al PATR de
Montes de Maria.

Para la ejecucion de la Reforma Rural Integral se crearon en el Acuerdo de Paz los Programas
de Desarrollo con enfoque territorial (PDET) los cuales fueron reglamentados mediante el
decreto 893 de 2017 donde se determind la elaboracién de 16 PDET que cubririan un total de
170 municipios con mayores niveles de violencia y de pobreza y se asigné a la Agencia para
la Renovacién del Territorio (ART) la labor de coordinar su elaboracion. Para la ejecucién de
cada PDET se establecié como instrumento la formulaciéon de un Plan de Accion para la
Transformacidn Regional -PATR- en cada subregidn.

El contenido del PATR de Montes de Maria

El PATR se divide en las siguientes partes: 1) Antecedentes y metodologia participativa; 2)
Componentes estratégicos; 3) Consideraciones; y 4) Acuerdo de gestidon. El componente mas
largo y sustancioso es el nimero 2, que a su vez se divide en: vision subregional; diagndstico
subregional; objetivos por pilar; iniciativas; indicadores por estrategia de politica publica;
metas globales y costos minimos indicativos.

En el punto 1 de antecedentes y metodologia participativa se informa que se formularon 16
pactos comunitarios para la transformacion regional y 15 pactos municipales para la
transformacion regional, con la participacién de 11.071 actores del territorio y con 15
administraciones municipales. Se adelantaron tres fases de construccion del PATR: |a fase
veredal, la fase municipal y la fase subregional, siguiendo la metodologia formulada por la
Agencia para la Renovacién del Territorio. La fase veredal se inicié el 24 de noviembre de
2017 en el municipio de Zambrano y terminé el 24 de marzo de 2018 en El Carmen de
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Bolivar; la fase municipal inicid el 16 de junio y termind el 18 de agosto de 2018 y la fase
subregional inici6 el 21 de agosto y culminé el 4 de septiembre de 2018 con la firma del Plan
para la Transformacién Regional - PATR.

La visidn del PATR es la siguiente: “Los Montes de Maria en el 2028 sera reconocido como un
territorio innovador, sostenible ambientalmente, lider en produccién alimentaria
agroecologica, con procesos de transformacion y comercializacién que garanticen la
seguridad y soberania

alimentaria y con desarrollo turistico comunitario, étnico y cultural. Sera un territorio seguro,
reconciliado y en paz, garantizando el goce efectivo de derechos, la gobernanza y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado. Con una poblacién educada, organizada y
empoderada, que propicia la participacién, la autonomia campesina, étnica y el enfoque de
género.”

El diagndstico se resume en la siguiente tabla:
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Aszpecto Descriprion

Poblacicn Segin proyecciones DANE, a 2017, la region posee una poblacion de 360.052 habitantes, de los cuales
217873 son urbanos (37 7%) v 142120 son murales (42 3%0). Reglonalmente el porcentaje de mujeres v
hombres es de 31,7% v 48,3% respectivamente.

Municipios v | La subregion esta conformada por 135 municipios, 7 pertenecen al departamento de Bolivar: Cordoba, El

departamentos Carmen de Belivar, El Guame, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Zambrano, y 8 al
departamento de Sucre: Chalan, Colpsd, Los Palmitos, 3omoa Owvejas, S3an Onofre, San Antomio de
Palmito, Tolnviejg.

Pobreza Parz el afio 2003 la proporcién de poblacion pobre en las zonas rurales que enfrentan privaciones es de
92 6%. DMas del 30%% de la poblaciin de todos los municipios estd en situacién de pobreza, siendo
Palmito el que registrz el mayor porcentaje de pobres con 97 4%, seguido de El Carmen de Bolivar con
96,8% v Zambrano con 96.0%%. El Guameo es el que regiztra el menor indice de pobreza mural con 32.4%
v &5 ¢l dnico en que la pobreza urbana es mayor a la mral.

Poblacicn 225.536 personas

desplazada

Solicitudes de | 7.036

restitucion de

tierras

Categoria de los | Segin el Departamento MNacional de Planeacion, los 15 municipios de la subregion son clasificados en

municipios categoria 6. La Mizidn para la Transformacién del Campo clasifica a 7 mumicipios como intermedios, 7
como mrales v une come rural disperso.

Catastro A 2017, el IGAC reportd que el 33% de los municipios de la subregion no cuenta con el catastro
actualizado

Vocaridn Fespecto a su vocarion, 1z subregion es 41% agricola, 5% ganadera v 48% forestal Sin embargo, el uso

productiva predominante es el pecuario, agricela v, en menor medida, el de bosques naturales. Existen en la region

negocios estructwrades como el menocultive de palma de aceite, teka v eucalipto, distibuidos
principalmente en Maria la Baja, El Carmen de Bolivar, Zambrano, Cdrdoba v mas reciamente en San
Onofre, loz cuales brindan flujo: constantes de recursos, pero producen impactos —referidos por las
mismas comunidades rurales— como contaminacién de aguas o afectaciones a la seguridad alimentaria,
especialmente en el municipio de hana lz Baja.

Caracteristicas de
laz Unidadez de
Produccion
Agropecuaria

Las Unidades de Produceion Agropecuaria — UPA en la zona rural dispersa, el 67,29 tiene dificultades
de acceso al agua, el 85.2% no cuentan con asistencia técnica v el 92,8% no cuentan coh maguinaria
para la produccion. Finalmente, el 64,7% de hogares rurales dispersos tienen privacionss en los servicios
basicos, dato superior al encontrado en las demads zonas PDET (39,3%2), v al del promedio nacional:
44 5% (DANE-CNA, 2014). los m=umos agricelas son adquiridos al mayor costo del mercado v los
productos son vendidos al menor costo (prmcipalmente a mayoristas e intermediarios). Adicionalments,
los bajos niveles de escolaridad, la ausencia de esquemas de acompafiamiento o asistencia técnica
permanente. 1a informalidad v el bajo acceso a créditos, generan condiciones con las cuales ] paquefio
productor s2 empobrece, reduce suz opciches de ingreszos, lo cual desincentiva la productividad de la
regidn v la posibilidad de relevo generacional. Es evidente gue ni la institucionalidad, ni las formas
asociativas han contade con la capacidad de resclver esta situacion.

Estado red wnal
terciaria

Se estima que un 54.3% de la red vial terciaria se encuentra en mal estado, sm embarge, se requiere un
inventario real por municipio dadas las gestiones en obras no cuantificadas.

Después del diagndstico se presentan objetivos para cada uno de los pilares, y se informa
luego que las iniciativas de cada uno de los 15 pactos municipales seran revisadas,
viabilizadas técnicamente y priorizadas por los sectores competentes del nivel nacional y
territorial y que aquellas viabilizadas y priorizadas podran ser implementadas en los
proximos 10 afios segun la disponibilidad presupuestal.
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Luego el documento se concentra en el nivel subregional, sefialando que se identificaron 25
iniciativas subregionales en la fase municipal y otras 34 en la fase propiamente subregional,
para un total de 59. Se trata basicamente de iniciativas, de ideas de proyectos, de titulos,
pero realmente no hay proyectos concretos; de hecho, en muchos de ellos esta descrita la
iniciativa como elaborar estudio de viabilidad, formular programas y proyectos, fortalecer
planes y programas, disefiar y ejecutar un plan, etc., etc.

Le corresponde a Montes de Maria, de acuerdo con el documento CONPES 3932 de junio de
2018[2] un presupuesto indicativo de 5,7 billones para un periodo de 10 afios, de los cuales
3,1 billones son del Sistema General de Participaciones y 2,6 billones del presupuesto
nacional y otras fuentes.

Finalmente en la parte de acuerdo de gestion se sefiala que el gobierno nacional- Agencia
para la Renovacion del Territorio se compromete a propiciar la articulacién de las entidades
publicas del nivel nacional con las entidades publicas territoriales y las autoridades
tradicionales de los territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, para la
implementacion del Plan y a gestionar la inclusién del presente PATR en el Plan Nacional de
Desarrollo. Un compromiso similar hacen las entidades territoriales.

Balance del PATR

Un diagndstico precario. El diagndstico presentado en el documento no examina los
problemas de fondo ni explora las causas de la situacién. Montes de Maria ha sido objeto de
muchos diagndsticos por parte de entidades publicas, organizaciones no gubernamentales y
entidades internacionales pero aparentemente esta informaciéon y analisis no se
aprovecharon para la formulacion del PATR[3]. Por ejemplo no hay analisis sobre la situacién
de la concentracion de la tierra, los ingresos de la poblacidn campesina, las coberturas de los
servicios publicos y sociales a cargo de los municipios, ni sobre la garantia de derechos
humanos, condiciones para el ejercicio de la democracia participativa y electoral y presencia
de actores armados en el territorio. No incluye mencién alguna sobre las razones por las
cuales los municipios y departamentos no han logrado coberturas suficientes en educacion,
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salud y agua potable, ni tampoco sobre la gestidn de las entidades responsables de la
seqguridad y la convivencia en el territorio.

Una visién insustancial. Consiste basicamente en unas ilusiones generales sin contenido
alguno.

Objetivos y metas imprecisos. Los objetivos son textos generales que pueden utilizarse en
cualquier PDET y no estdan acompafiados de metas concretas en cuanto resultados
cuantificables a alcanzar en tiempos determinados. No se incluyé ninguna de las metas
trazadoras (reduccion de la pobreza, formalizacién de predios, entrega de tierras,
analfabetismo). Se incluye una tabla con el nombre de 62 indicadores clasificados por
estrategia de politica publica pero ni un solo dato sobre ellos.

Los “proyectos” son apenas ideas. El documento se refiere en una parte a iniciativas y en
otras a proyectos. La revisidn de estas iniciativas muestra que en su casi totalidad se trata
apenas de ideas muy generales e imprecisas; en muchos casos la iniciativa es gestionar ante
una entidad, hacer estudios, etc.

Los gobiernos nacional y territoriales no se comprometen. No se evidencia en el documento
compromisos concretos del gobierno nacional y de las entidades territoriales con la ejecucidn
de las iniciativas alli contempladas. El PATR sefiala que el gobierno nacional se compromete
a tramitar que el PATR sea incluido en los respectivos planes de desarrollo.

La formulacion de los PDET y los PATR tienen un defecto grave de nacimiento: no se elaboran
con participacion directa de representantes de las entidades nacionales y no contiene
mecanismo alguno que las vincule obligatoriamente. La ART asume la representacion del
gobierno nacional pero realmente no representa nada de fondo y por eso su compromiso es
hacer tramites para que luego las entidades incluyan las iniciativas en sus planes. Si desde el
comienzo no se construye desde el territorio el PATR con los representantes de cada una de
las entidades el plan se convierte simplemente en una lista de ilusiones y no cumple con el
requisito legal de ser un instrumento concreto. Mucho menos ser un instrumento para la
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transformacion estructural. Se promueve un proceso con participacion de muchos
ciudadanos a los cuales se generan expectativas sin mayor fundamento.

No se observa una propuesta de transformacion estructural en temas clave como la

reactivacidon econémica y produccion agropecuaria, ni en materia de reconciliacién,
convivencia y construccion de la paz. El PATR incluye 13 iniciativas en el primer pilary 8 en

el segundo.

Plan de Accion para la Transformacion Regional de Montes de Maria

Iniciativas en materia de reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria

Iniciativas en materia de reconciliacion,

construccion de la paz

convivencia ¥

1. Construir plantas de procesamiento de alimento concentrado

2. Crear proyecto productivo gue promuevan el repoblamiento
bovino y caprino

3. Crear, fortalecer v acompafiar a organizaciones de jovenes para
fomentar su inclusion v la participacion en el sector productivo rural
en los municipios

4. Crear, fortalecer v financiar organizaciones de productores de
artesanias v productos manufacturados

5. Desarrollar un provecto productivo integral de apicultura

6. Desarrollar un provecto productivo integral de tabaco

7. Disefiar & implementar una estrategia para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores rurales

§. Fomentar v fortalecer los proyectos productivos integrales
piscicolas

0. Fortalecer el desarrollo biotecnologico, la transferencia de
tecnelogia v 1a agenda de investigacion agropecuaria concertada con
las comunidades

10. Fortalecer la produccion, investigacion, transformacion
certificacion v comercializacion de las cadenas productivas de
aguacate, maiz, arroz, ajonjoli, batata, frutales, yuca, fiame v cacao.
11. Implementar la marca monte mariana para los productos
agromndustriales v manufactureros de los municipios.

12 Implementar y fortalecer mitas ecoturisticas, agro turisticas

€ historicas para 1a reactivacion economica de 1a zona

rural.

13. Promover 1a articulacion v el fortalecimiento econdmico de

los preductos alimenticios v artesanales manufacturados

por organizaciones de mujeres

1. Articular v priorizar acciones institucionales para garantizar el
cumplimiento v goce efective de los derechos de las victimas
consagrados en la ley 1448 de 2011 en los municipios PDET Montes
de Maria.

2. Construir, dotar v sostener 1a casa multicultural v pluriétnica de los
Montes de Maria.

3. Crear una escuela de formacion etnica para preparar a los jovenes
v autoridades indigenas v afrodescendientes. en los procesos de la
administracion piblica propia.

4. Crear v dotar una escuela de formacion deportiva v lidica para los
Montes de Maria, con enfoque pluriétnico v enfoque diferencial

5. Disefiar e implementar una estrategia de capacitacion v
fortalecimiento de los consejos territoriales de paz, reconciliacion v
convivencia para consolidar acciones gque promuevan la
implementacion de la paz en la region de los Montes de Maria.

6. Fortalecer el conocimiento técnice v operative a las
organizaciones de victimas v organizaciones sociales de los Montes
de Maria, en la documentacidn de casos para presentar al Sistema
integral de verdad justicia v reparacion.

7. Fortalecer en la region de los Montes de Maria una estrategia de
articulacién, participacion e incidencia de los jovenes con enfoque
etnico v enfoque diferencial, con agendas propias que permiia la
movilizacion

8. Implementar vna estrategia de comunicacidn que permita
fortalecer los procesos de produccidn de contenido audiovisual,
radial v escrito para fomentar una cultura de paz desde las
experiencias v vivencias de las comunidades de los Montes de Maria.

Sin embargo, no hay en ninguna parte del documento informacion y analisis sobre la

factibilidad de estas iniciativas ni sobre la magnitud de los recursos requeridos para

desarrollarlos. Tampoco, se presentd un balance de las diversas acciones anteriores que se

han desarrollado previamente en la subregién por parte del Estado, de ONG y del Programa




CORPORACION u@
LATINOAMERIGANA
Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR) para Montes

de Maria: con este plan nunca saldran del atraso.

de Desarrollo y Paz.

En una regién donde la violacion de los derechos humanos y la restriccion a la participacion,
que se materializa entre otras cosas en las constantes amenazas e intimidaciones a lideres
sociales[4], resulta incomprensible que no haya iniciativas concretas en materia de
proteccién y garantia de los derechos humanos y politicos y que no aparezcan por ningin
lado compromisos concretos del ejército, la policia nacional, la Fiscalia General, la
Procuraduria, la Defensoria y la rama judicial

Las probabilidades de que el PATR se quede escrito son muy altas. Ademas el presidente
Duque acaba de decir en las Naciones Unidas que no hay plata.

[1]
https://www.sur.org.co/implementacion-del-acuerdo-de-paz-los-primeros-programas-de-desa
rrollo-con-enfoque-territorial-para-el-sur-de-bolivar-y-arauca-planes-o-suplicas/

[2] Documento CONPES 3932 de 29 de junio de 2018, Lineamientos para la articulacion del
plan marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932.pdf

[3] Montes de Maria: una subregion de economia campesina y empresarial. Maria Aguilera
Diaz, NUmero 195, diciembre de 2013.
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/dtser_195.pdf;
http://www.sitmma.org/index.php/observatorios/documentos;
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/00058220 Analisis%20conflcitividad%20Mont
e5%20de%20Maria%20PDF.pdf; http://www.fmontesdemaria.org/

[4]
https://www.rcnradio.com/colombia/caribe/lideres-sociales-piden-mayor-presencia-del-estado
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-en-zona-rural-de-montes-de-maria;
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/proteccion-colectiva-para-lideres-sociales
-de-los-montes-de-maria-243798

Alberto Maldonado Copello

Foto tomada de: Corporacién Desarrollo Solidario.
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