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Como una trilogia de peliculas, este es el tercer articulo de una secuencia que busca informar
sobre el proceso del Presupuesto General de la Nacidn para el afio 2021. Aprobado
finalmente por el Congreso de la Republica el pasado 19 de octubre, el PGN pasdé sin grandes
modificaciones entre un debate a otro, principalmente por la negativa del Ministerio de
Hacienda para avalar las proposiciones de movimientos entre rubros del Presupuesto
presentadas por los parlamentarios.

Con esto asi ha quedado el PGN con las modificaciones contempladas para el segundo y
ultimo debate: $184,9 billones para gastos de funcionamiento, $70,5 billones para el pago
del servicio de la deuda y $58,5 billones solamente para inversién, manteniendo el monto
final aprobado de 313,998 billones de pesos; de estos aproximadamente el 95% de los
gastos de funcionamiento, el 100% de los del servicio de la deuda y el 82% de los de
inversién, se financian con aportes de la Nacidn.
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Presupuesto General de la Nacion 2010-2021, incluyendo pliego de modificaciones en plenarias
Miles de millones de pesos

Porcentaje del PIB

Proyecto Pliego Proyecto
1er. Debate 2do. Debate | 2020 2021 P 2021 A
(4)=(2+3)
FUNCIOMAM IENTO 166,714 184,651 280 184,931 16.4 16.3 16.3
Gastos de personal 33.442 35,450 - 35.450 33 3.1 3.1
Adguisicion de Bienes y Servicios 8,279 5.838 ] B.044 0.8 0.8 0.8
Transferencias 121,269 137,238 281 137,519 12.0 12.1 121
SGP 43,847 47,675 - 47 675 43 4.2 4.2
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 40,865 42,410 - 42 410 4.0 3T aT
Pensiones sin Colpensiones 28,311 31,081 - 31,081 28 2.7 a7
Pensiones Colpensicnes 12,655 11,248 - 11,249 1.2 1.0 1.0
Aseguramiento en Salud 18.268 21.771 - 21,771 1.8 1.8 1.9
hstituciones de Educacion Superior Plblicas 3,689 3.850 - 3,850 0.4 0.3 0.2
sin Pensiones
Fondo Frestaciones Magisterio sin pensiones 2,381 3.061 - 3,061 oz 0.3 0.3
Resto de transferencias 12,208 18,371 281 18,652 1.2 1.5 1.5
Gastos de Comercializacion y Produccion 1,409 1,455 (6} 1,440 0.1 0.1 01
Adguisicion de Activos Financieros 391 515 - 515 0.0 0.0 0.0
Disminucion de Pasivos 238 460 - 460 0.0 0.0 0.0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 584 594 o 504 0.1 0.1 0.1

Intereses de Mora

DEUDA 53,614 72,559 {2,040) 70,520 53 6.4 6.2

INVERSION 43,132 56,788 1,760 58,548 43 5.0 52
TOTAL 263,459 313,998 = 313,998 26.0 277 277
TOTAL SIN DEUDA 209,845 241,439 2,040 243 478 20.7 21.3 21.5

*2020 Apropiacion a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspension
Fuente: Direccion General del Presupuesto Fliblico Macional

Tomado de: Ponencia mayoritaria al PGN.

Las principales modificaciones presentadas para el sequndo debate fueron: 1. En el Servicio
de la Deuda Publica Nacional Interna, la reduccién $-2.036 mm debido a operaciones de
manejo del servicio de la deuda publica nacional, que permitié nuevas adiciones 2. para el
sector de la Inclusién Social de $469 mil millones dirigidos especialmente a: el ICBF ($400
mm) de los cuales $220 mm para el proyecto de Apoyo al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia y $210 mm para el proyecto de Proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes en el
marco del restablecimiento de sus derechos, que como habia indicado en el sequndo articulo
de esta trilogia se encontraba desfinanciado. De la misma manera para el Departamento
para la Prosperidad Social le fueron adicionados $70 mm para programas y proyectos en el
marco de la reactivacidon econdmica de los cuales no hay claridad, y se realizaron traslados
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por $10 mm para el proyecto de implementacién del programa Colombia Mayor, para el
fortalecimiento a entidades territoriales en politica de seguridad alimentaria, y para apoyo
deportivo a minorias étnicas.

3. Para el sector Educacién vuelve y juega la misma receta adicionando $200 mm para
ICETEX y el programa Generacion E y solamente $6,9 mm para el Fondo Estampilla
Prouniversidades Publicas. Frente al PAE se trasladaron recursos por $145,9 mm de
funcionamiento para inversion y $3 mm para construccidén, mejoramiento y dotacién de
espacios de aprendizaje lo cual queda aun insuficiente frente al déficit ya histérico de
infraestructura y a las nuevas necesidades de saneamiento basico y medidas de
bioseguridad para el regreso a clases presenciales.

Los otros rubros donde se presentaron adiciones fueron en orden descendente: Salud y
Proteccion Social: $203 mm, Transporte: $125 mm, Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
$100 mm, Interior: $85 mm, Planeacion: $79 mm, Cultura: $78 mm, Presidencia: $76 mm,
Sector Defensa y Policia Nacional: $63 mm, TIC: $50 mm, DANE: $40 mm, Fiscalia: $34 mm,
Rama Judicial: $32 mm, Agricultura y Desarrollo Rural: $30 mm, Comercio, Industria y
Turismo: $30 mm, Minas y Energia: $25 mm, Organismos de Control: $23 mm Trabajo, $17
mm Justicia y del Derecho: $13 mm, Congreso de la Republica, $10 mm: Hacienda: $5 mm,
Empleo Pablico: $3 mm, Deporte y Recreacion: $2 mm, Ambiente y Desarrollo Sostenible: $1
mm.

Con esto, el Servicio de la Deuda (70bll) mantiene su primer lugar dentro de las prioridades
del Gobierno de Ivan Duque, seguido por Educacién (47bll) con un fuerte énfasis en los
créditos educativos; en tercer lugar se encontraria el Sector Defensa y Policia (39 bll), que
sique causando gran descontento frente a una posicién negativa para su reforma, y en cuarto
orden, el Sector Salud (35 bll), un sector que se consideraria por otros paises el de mayor
importancia frente a la crisis actual.

Esa tal reactivacion econdmica, no existe.
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Asi como el dichoso dinero para la salud durante la pandemia, fue solo un adelanto del ya
causado por el Acuerdo de Punto Final, el Plan de Reactivacion Econdmica, dispuesta en el
Presupuesto General de la Nacion para el préximo afo, es una receta de las mismas medidas
que venian dandose antes de la pandemia. Por lo cual, ante la incertidumbre del mercado
laboral del préximo afo, el pais podria verse estancado al no encontrar, el apoyo estatal que
se requiere para reactivarse. No es posible esperar, que ante una receta de malas practicas
fiscales y monetarias, que habian dejado a Colombia antes de la pandemia con mayor
desempleo y mas pobreza, se plantee ahora, continuar con ese camino para reactivarla ante
lo que ha sido un afo catastréfico tanto social como econdmicamente. La pasividad del
Gobierno ha impedido ver la necesidad de encontrar un camino diferente ante lo que ya
venia funcionando mal. La inocencia de los partidos del Gobierno de aceptar un PGN que no
responde a las necesidades de un Estado mucho mas activo y cuya situacién requiere de
medidas de amplio gasto social en sectores de gran consumo,

¢IVA a la Canasta Basica Familiar?

Entre las muchas observaciones que hizo la oposicion sobre el PGN 2021, resalta, tanto por
su originalidad como por su impacto para los colombianos, la denuncia sobre el aumento del
los Ingresos de la Nacién causados por el recaudo de impuestos indirectos, como mecanismo
para suplir el déficit con el que llegara el Gobierno de lvan Duque el préximo ano. El Senador
Wilson Arias resaltd con una canasta llena de viveres, que un aumento de esa proporcién en
el recaudo solo podria provenir de la imposicidn del IVA a los bienes exentos en este
momento, que son principalmente, los bienes pertenecientes a la canasta basica familiar.

Esta denuncia se sustenta en las orientaciones que desde hace varios afios viene dando el
Fondo Monetario Internacional respecto a gravar la canasta basica familiar con el Impuesto
sobre el Valor Afadido, que en este momento se encuentra en el 19%. Eso significaria un
impacto al bolsillo de los colombianos pobres y de clase media altisimo, considerando que el
PIB cayd a -15,7%, el Desempleo se encuentra por el 16,8% y los empleos recuperados son
precarios, y que, segun el Ultimo reporte del DANE, la pobreza monetaria aumentd en 2019
de 34,7% a 35,7%, y no conocemos con exactitud la nueva pobreza generada por la
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pandemia. Un aumento en los bienes de primera necesidad, al contrario de buscar una
reactivacion econdmica, significaria la condena a la pobreza de los mas afectados durante
esta crisis sanitaria. Sin contar ademas que la pandemia ha dejado mas de 1 millén de
contagios y 30.500 muertes en el pais.

Las sospechas sobre el recaudo de los Impuestos Indirectos se ven reforzadas con el ya viejo
anuncio por parte de ANIF, que toma nuevamente fuerza dado que buscan ser consideradas
ante la ya anunciada reforma tributaria, de ampliar el IVA a toda la canasta familiar. Una
propuesta que podria ser implementada y vendida de la misma manera que cuando se
aumento este impuesto del 16% al 19%, conociendo la fuerte influencia que tienen los
gremios financieros sobe el Ministro de Hacienda; junto con otras medidas de reformas
laborales y pensionales, que se han ido incrustando en la ley, estas solo podrian ser detenida
mas alld que por la movilizacidn social masiva, pues el Congreso ha sido incapaz, aun con
una oposicién bien informada, de parar la receta del fracaso.

Respecto al PGN 2021, solamente queda sefalar que el poco debate publico frente a estos
Proyectos de Ley de iniciativa gubernamental y el reducido margen de maniobra para
modificarlos, demuestran la necesidad de un cambio en la correlacion de fuerzas en el
Congreso de la Republica. Un parlamento cooptado por el ejecutivo es un desbalance para la
seguridad e independencia de los poderes del Estado y por tanto una alarma ante el abuso
de las facultades de algunos funcionarios publicos.
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