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La tutela presentada por COLOMBIA HUMANA buscaba el reconocimiento de su personeria
juridica, solicitaba, asi mismo, la proteccion y amparo de los derechos fundamentales de
participacién en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y el derecho
fundamental a la oposicidon de quienes apoyaron con sus firmas y su voto a los candidatos
inscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica con fundamento en claros
mandatos, principios y valores constitucionales y preceptos consagrados en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

Argumenté que los derechos politicos de los grupos significativos de ciudadanos no
dependen de interpretaciones restrictivas como hizo el Consejo Nacional Electoral al negarla,
sino de una interpretacion a la luz de los principios y valores consagrados en la Carta Politica,
por tratarse de derechos fundamentales. No basta que se le hayan entregado a COLOMBIA
HUMANA dos curules en el Congreso de la Republica, sino esta, acompanada de las garantias
y prerrogativas para el ejercicio pleno del derecho a la oposicidn politica.

Sefalé la tutela que la Constitucién consagra a Colombia como un Estado social de derecho,
democratico, participativo y pluralista que tiene como uno de los fines esenciales el de
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan, pero ademas otorga a
todos los ciudadanos el derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder
politico y para hacer efectivo este derecho atribuye a todos los ciudadanos el derecho de
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna.

De otra parte, el Estatuto de la Oposicion de conformidad con los articulos 40 y 112 de la
Constitucion Politica, establece que la oposicién es un derecho fundamental auténomo que
goza de especial proteccién por el Estado y las autoridades publicas, por lo cual se deben
brindar los instrumentos, medios y garantias necesarios para su ejercicio.

Agreg6 que la negacion de la Personeria Juridica por parte del Estado Colombiano, no solo
hace nugatorio las garantias y prerrogativas derivadas de claros mandatos constitucionales,
sino que, ademas, por el contrario, las instituciones y grupos politicos que detentan el poder,
hacen todo lo posible para desaparecer a la oposicién y negar la materializacién de los
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principios, derechos y deberes consagrados en la Carta politica.

Mientras que los partidos politicos de la coalicion gobernante que detentan el poder, ademas
de ejercer el control total de las Instituciones que conforman la administracion publica
incluyendo los 6rganos de Control, reciben del Estado grandes sumas de dinero para la
financiacion de sus organizaciones politicas, COLOMBIA HUMANA que obtuvo el apoyo
popular a sus propuestas politicas, ha sido limitada en sus derechos para llevarla no solo a la
desaparicion juridica, sino que ademas esta, siendo golpeada con la desaparicion fisica de
varios lideres a través del asesinato y las amenazas permanente a sus militantes.

En virtud de lo anterior la garantia de supervivencia de COLOMBIA HUMANA estd sujeta la
interpretacion y decisién de la Corte para hacer viable la efectividad de los derechos y
garantias derivados del mandato constitucional sin limitacion alguna, por estar demostrado
suficiente apoyo popular, vocacién de permanencia y una plataforma ideoldgica como
alternativa de poder, para evitar que se trunque una opcién politica que ha sido legitimada
por la Constitucién y el respaldo ciudadano obtenido.

Considera el escrito de Tutela, que si bien es cierto que contra los actos administrativos
procede el control de legalidad ante el Contencioso Administrativo a través de la accion de
Nulidad y Restablecimiento del derecho, en el presente caso, la negativa del reconocimiento
de la Personeria Juridica de COLOMBIA HUMANA, vulnera el ejercicio pleno del derecho a la
Oposicion y de las garantias y prerrogativas consagradas en la Carta Politica y reduce
considerablemente los espacios de incidencia directa en la toma de decisiones derivada del
derecho fundamental a la participacién, no solo de los voceros del Grupo Significativo de
Ciudadanos Colombia Humana, sino también de los ciudadanos que en ejercicio del derecho
a elegir y ser elegido, lo apoyaron con su voto.

Se argument6 también que la negativa de la personeria juridica limita las posibilidades de
ejercer plenamente los derechos politicos en el préximo debate electoral lo cual coloca a los
titulares de los derechos vulnerados, ante la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable
gue pone en riesgo los derechos fundamentales y los ubica en condiciones de desigualdad
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frente a otras agrupaciones politicas, por no contar con las garantias para ejercer
plenamente sus derechos politicos, por lo cual no hay tiempo para esperar la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales mediante una decisién de la justicia contenciosa
administrativa.

Frente a los requisitos legales y constitucionales para el reconocimiento de la personeria
juridica a COLOMBIA HUMANA, se argumento que en una interpretacion sistematica a la luz
de los principios constitucionales y en desarrollo del principio expansivo y universal de la
democracia, como lo hizo la Corte Constitucional, COLOMBIA HUMANA cumplia cabalmente
con los requisitos, pues el articulo 40 de la constitucion sefiala que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para hacer
efectivo este derecho puede constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna.

En virtud de ello, en una interpretacion teleoldgica y el principio de la prevalencia de la
realidad sobre las formalidades, el elemento esencial para obtener el derecho a la
personeria juridica, no es participar cada cuatro afios en elecciones de Congreso y superar el
3% en sus votaciones, porque ello es sélo una opcién de obtenerla, el movimiento politico
que solicita la personeria debe demostrar que cuenta con un apoyo popular, vocacion de
permanencia y acogida comunitaria de su ideario politico, que le habian dado representacién
en el Congreso, COLOMBIA HUMANA habia superado de sobra dichos requisitos esenciales.

El escrito de Tutela solicité a la Corte Illenar un vacio normativo del ordenamiento juridico, por
cuanto el Estatuto de la Oposicidn otorgd a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno, unas garantias y prerrogativas
para su ejercicio, pero no aplica para COLOMBIA HUMANA porque a pesar de otorgar dos
Curules en el Congreso, al no tener personeria juridica, no se le aplica el estatuto de la
oposicién, porque la normatividad no previé que una fuerza politica sin personeria juridica
pudiera ocupar el segundo lugar en unas elecciones presidenciales, con lo cual resultan
limitados y vulnerados los derechos politicos fundamentales de COLOMBIA HUMANA.
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De tal manera que resulta un total contrasentido, que mientras la Constitucion y el Estatuto
de Oposicidn en un acto expansivo de la democracia, hacen un reconocimiento de
legitimacion a COLOMBIA HUMANA por haber obtenido el apoyo popular que le dio el segundo
lugar en votos, en virtud de lo cual se le expiden a sus candidatos a Presidente y
Vicepresidente dos curules en el Congreso de la Republica, de otra parte, en nombre de la
legalidad y distorsionando en su interpretacion, principios constitucionales, se le niegue la
personeria juridica que de acuerdo a la misma normatividad es el instrumento juridico
exigido para que los destinatarios del Estatuto de Oposicién puedan ejercer plenamente su
derecho y acceder a los derechos y garantias establecidas en dicha normativa.

La corte en su sabia Comprension, acogid los argumentos y determiné que el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL desconocié las garantias para el ejercicio del derecho a la oposicion
politica tanto del movimiento politico COLOMBIA HUMANA, como del Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego.

Considerd que el Senador Petro Urrego - segundo en las elecciones a la presidencia de la
Republica en 2018 - contd, con un respaldo ciudadano significativo que superé los 8 millones
de votos, por lo cual, denota la importancia de que COLOMBIA HUMANA cuente con
personeria juridica, pues, sin duda, sus programas de gobierno representan un contenido
ideoldgico y programatico, que fue objeto de ese significativo apoyo ciudadano, reflejado en
la adopcidn de los estatutos del movimiento politico. En tal sentido, se hace imperativo que,
en el marco de un Estado pluralista, el segundo en votacién en las elecciones presidenciales
a quien naturalmente corresponde ejercer la oposicion, acceda a las garantias y derechos
derivados de la misma, incluyendo aquellas propias de la Ley Estatutaria 1909 de 2018.

Resolvid la Corte, en una decision trascendental para la democracia, TUTELAR el derecho
fundamental a la oposicion politica del movimiento politico Colombia Humana, asi como del
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego y ordend al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
reconocer la personeria juridica al movimiento politico Colombia Humana, para lo cual
considerd reiterar su jurisprudencia en el sentido de sefialar que todos los ciudadanos tienen
el derecho de fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, sin limitacion
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alguna en razén a que las formas de agrupacion politica reconocidas en el ordenamiento
juridico reflejan alternativas de participacién democratica y se ven profundamente
influenciadas por el concepto de democracia participativa adoptado en la Constitucion
Politica de 1991.

De otra parte, sefialé que la Constitucion en su articulo 108 respecto del reconocimiento de
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, busca fortalecer y consolidar partidos politicos como célula basica del sistema
electoral, con identidad ideoldgica, plataforma programatica y apoyo popular suficientes para
garantizar su permanencia en el tiempo por encima de la tradicion personalista.

Ilgualmente manifestd la Corte que el derecho fundamental a la oposicidn e independencia
politica, es una condicidn esencial de la democracia participativa y las dos curules que le
otorga la Constituciéon al movimiento que ocupe el segundo lugar en votos en las elecciones
presidenciales, permite la consolidacién de una alternativa de poder mediante la
incorporacién de los candidatos que ocuparon el segundo lugar al Congreso en
representacion de los ciudadanos que apoyaron esa opcién a fin de que se sientan
representados.

Con lo anterior, reitera lo expresado por la misma Corte en Sentencia C-018 de 2018 cuando
sefaldé que el reconocimiento de la legitimidad de la oposicion politica, implica identificar la
importancia del entendimiento sobre los desacuerdos en una sociedad democratica, donde
no sdlo sean oidas las voces de quienes triunfan en las elecciones, sino que quienes fueron
derrotados puedan plantear argumentos disidentes, puedan controlar el ejercicio del poder,
asi como sean titulares de garantias en aras de plantear opciones para la alternancia en el
gjercicio del poder, agregando que el reconocimiento de la legitimidad del ejercicio de la
oposicidn, se erige en una garantia de que una idea politica derrotada cuenta con los
espacios para controvertir las ideas ganadoras, con la expectativa de eventualmente poder
alternar aquella idea.

Finalmente, teniendo en cuenta la solicitud de un interviniente, la Corte se refiridé al Acuerdo
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Final para la Terminacion del Conflicto y Construccién de una Paz Estable y Duradera
destacando qué en él, se destacd que la apertura democratica propende por la aparicion de
nuevas fuerzas en el escenario politico, fortaleciendo el pluralismo politico.

Ahora solo falta para materializar los derechos protegidos, que la Corte proceda a firmar el
fallo y el Consejo Nacional electoral decida acatar el fallo, sin dilaciones.

Dagoberto Quiroga Collazos, Abogado
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