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Imprimir

La Ley 100/93 exceptud a las Fuerzas Militares, Policia y Magisterio de su aplicacién,
dejandolos funcionando bajo condiciones anteriores. El origen de este régimen super6 ya los
200 afos, en la practica iniciéd una vez consolidada la victoria republicana, con la batalla de
Boyaca en 1819, y la institucionalizacion de que, la antigua guerrilla, el ejercito libertador se
transformara en el ejercito de la nueva republica, para lo cual, el mismo Bolivar planted, a la
usanza de los Montepios militares de Espafia, amparar a las familias de los militares y los
estragos de la guerra. Con el tiempo, un siglo después, por recomendacién de una Mision
Suiza, se estructuraron las Cajas de Sueldo de Retiro de las Fuerzas Militares, en 1925, y la
de la Policia, poco después.

El magisterio empezé a ser considerado con tratamiento especial en la llamada “pensién
gracia” reconocida a los maestros de escuela primaria oficial a cargo de entes territoriales,
Ley 114 de 1913, como una compensacion al tiempo de servicio y sin cotizacion. Con la
Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se amplid la cobertura a empleados y profesores de
escuelas normales, maestros de ensefianza secundaria e inspectores de instruccion publica,
organizando pagos de pensiones y jubilaciones. En 1975, Ley 43, se nacionaliza la educacion
primaria y se organiza el escalafon. Para 1989, Ley 91, se crea el Fondo Especial de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG. La Ley 100/93 los exceptud, situacion que se
mantuvo hasta el 2003, cuando las Leyes 797 y 812 los incluye en lo esencial, ratificado en el
Acto legislativo del 2005, dejandolos como régimen de prima media RPM del Sistema General
de Pensiones, con recursos en el FOMAG.

Lo que quedo por fuera de la Ley 100/93 es una serie de requisitos diferentes a la norma
general que rige para todos los colombianos, asi: i) el tiempo de servicio cotizado, de 20
anos, que se puede reducir bajo normas de orden publico y servicios especiales, al
contabilizar un ano efectivo de trabajo por dos para estos efectos, ii) edad temprana de
retiro, por efectos de escalaféon y continuidad en la carrera, lo que permite recibir beneficios
de retirado con 45 afos y hasta la esperanza de vida, por un periodo posible de 40 afos, es
decir 2 afnos con sueldo retiro por un afo de servicio activo, mientras en el magisterio es 57
afos ambos sexos, iii) el tiempo contemplado como base de liquidacion es del sueldo del
grado del escalafdon al que se retira la persona, en FFMM vy Policia, o el promedio de 4 0 10
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afnos en magisterio, y iv) la tasa de reemplazo oscila entre 75% y 100%.

En el caso de Ecopetrol, también exceptuado, funciond el sistema 70, con la suma de
tiempos entre la edad de la persona y el tiempo trabajado en la empresa, de tal manera que
una persona de 45 afos que hubiera empezado a trabajar en la empresa desde los 20 anos
de edad, tendria 25 afios de ejercicio en el trabajo y 45 de edad, suman 70, por tanto,
cumplio el requisito para acceder a pensidn alli. No son tantas personas y, finalmente, todas
dependen del fondeo de recursos que hizo la misma empresa, no del presupuesto nacional,
derivado de las rentas del petréleo, situacién que dificilmente puede absorber otra empresa,
publica o privada. Los nuevos funcionarios ingresan bajo los parametros de la Ley 100.

:Qué sabemos del régimen exceptuado en la Ley 100/937?. Tres aspectos por mirar: i)
cuantos funcionarios activos hay?, ii) quienes aspiran a acceder a sueldo de retiro o pension
en los préximos 10 afos?, y iii) quienes son los pensionados actuales y como se les paga?. La
fuente para responder estas tres preguntas son los derechos de peticién radicados por la
senadora Angélica Lozano y su equipo, ante Ministerio de Hacienda, Fomag, Cremil y Casur.

1. Cuantos activos y cotizando hay?.

En FFMM y Policia solamente hay un estimado de personal activo, mientras el Fondo del
Magisterio FOMAG entrega cifras de afiliados y cotizantes activos. La diferencia de
informacidn reside en el hecho de que las Cajas de Sueldo de Retiro de FFMM, CREMIL, y
Policia, CASUR, solamente reciben afiliados en el momento en que la persona se retira del
servicio activo y no reciben cotizaciones de su periodo de actividad, las cuales quedan
explicitas en las respectivas néminas en el Ministerio de la Defensa. Las Cajas CREMIL y
CASUR pagan los sueldos de retiro y el Ministerio de Defensa paga las néminas del personal
activo, con sus respectivos descuentos. En el caso del magisterio sucede lo contrario, el
FOMAG recibe las cotizaciones de sus afiliados y paga las pensiones de quienes accedieron al
beneficio, por tanto suministra informacién de activos y pensionados.

Del Fondo del Magisterio se suministra la siguiente informacion: a septiembre del 2021 habia
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registrados 369.581 afiliados, todos del magisterio, distribuidos en 64% mujeres y 36%
hombres, con clara evidencia del predominio femenino en esta digna profesion; de ellos
fueron cotizantes activos 331.651, el 90% de los afiliados, muy distinto a lo que sucede en
RAIS y Colpensiones. No hay informacién sobre activos en FFMM y Policia, se estima que son
alrededor de 400.000 personas, entre oficiales, suboficiales y personal de base, soldados
profesionales, intendentes y agentes, con mayoria de hombres y todos dependen de ndminas
del Ministerio de Defensa. Exceptuados de la Ley 100 son, aproximadamente, 730.000
colombianos, con vocacion de permanencia y fuerte expectativa de cumplir los requisitos
exigidos para obtener pensién o sueldo de retiro.

2. Cuantos aspiran a pension o retiro con sueldo en proximos 10 afos?.

En razén de la vocacidén de permanencia en sus puestos de trabajo y ascensos por escalafdn,
la expectativa de completar los dos requisitos son previsibles, sin mayor margen de error. De
hecho, en Fomag y Casur fueron entregados los datos afio a aflo y por grado alcanzado en el
escalafon (cuadros 1y 2), mientras de Cremil no se tiene mayor informacion. En el caso del
Magisterio, dado que los nuevos maestros, vinculados con vigencia a la Ley 812 de 2003,
quedan cubiertos por la Ley 100/93, a excepcion de la edad de 57 afios para ambos sexos, es
decir, se privilegia a los maestros hombres en cinco anos, el Fomag reporta que, en los
proximos 10 aflos accederan a pension 92.317 personas, el 44% de régimen exceptuado y
56% bajo la Ley 100. En CASUR se reportan 61.933 personas, todos bajo régimen anterior a
la Ley 100.
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Cuadro 1. FOMAG, maestros préximos a pensionarse, por aio y genero.

Afo Mujeres Hombres Total
2022 6,590 3,368 9,959
2023 6,621 3,475 9,996
2024 6,598 3,301 9,897
2025 6,576 3,306 9882
2026 6,433 3,135 9568
2027 6,340 3,213 9,553
2028 5843 2967 8910
2029 5,634 2917 8,551
2030 5,305 2,762 8,067
2031 5,137 2797 7,934
Total 61,175 31,142 92,317

Fuente: Ministerio de Educacidn, respuesta a Derecho de Petficion, octubre 2021.
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Cuadro 2. CASUR, miembros de la Policia préximos a retiro, por grado y ano.
GRADO | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

GR 1 1 1 1 1 0 1 1 1
MG 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
BG 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
CR 46 43 50 51 52 53 55 55 53 52 53
TC 61 62 63 64 67 68 67 66 65 64 64
MY 59 61 63 66 70 73 64 63 63 58 60
CT 23 23 23 24 25 26 27 27 27 27 25
TE 29 K] 32 33 33 32 32 32 3 30 30
ST 34 33 33 33 34 32 3 30 30 29 30
SM 26 27 16
cMm 53 56 60 62 65 67 70 69 67 66 65
sC 225 | 240 | B0 | 231 | 212 | 220 | 235 | 246 | 257 | 238 | 212
W 835 | 881 | 930 | 964 | 1001 | 1071 | 147 | 1214 | 1292 | 1295 | 1063
IT 1292 | 1389 | 1494 | 1570 | 1644 | 175% | 1885 | 1985 | 2093 | 2118 | 1841
sl w4 | wr | | 179 | 182 | 183 | 182 | 176 | 172 | 168 | 168
PT 1913 | 1982 | 2042 | 2085 | 2124 | 2140 | 2131 | 2090 | 2066 | 2027 [ 2010
CB 3

AG 50 60 70 70 1"

TOTAL | 4827 | 5075 | 5309 | 5438 | 5525 | 5730 | 5931 | 6061 | 6219 | 6177 | 5630
Fuente: Caja Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, octubre 2021.

En los proximos 10 afos, un promedio de 9.232 maestros cumplira los dos requisitos para
acceder a la pensidn de vejez, de ellos el 66% son mujeres y 34% hombres; la tendencia es
descendente, empezando en 9.959 en 2022 para terminar con 7.934 en 2031. Comparado
con la situacion actual, el universo de pensionados se incrementara en 42%. En CASUR, no
hay informacidn desagregada por género, en cambio si por grado del escalafén alcanzado, de
tal manera que prevé el paso a retiro de 10 generales de 3 soles, 33 mayores generales y 22
brigadieres generales, en la cabeza de la clpula, mientras en la base se encuentra el mayor
contingente, con 22.610 agentes de policia PT, el 36.5%, sequido de 19.074 Intendentes IT,
el 30.8%, y 11.693 Intendentes I}, el 18.9%, para completar en la base el 86.2% de quienes
pasaran a condicién de retiro con sueldo. Ello implica, incrementar en 57% el universo de
afiliados a CASUR, con sueldo de retiro.
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3. Cudntos estadn pensionados o en retiro con sueldo y quién los paga?.

Con los reportes recibidos, en Fomag y CASUR, a octubre de 2021, y CREMIL, a diciembre de
2019, en estos tres regimenes exceptuados de la Ley 100/93 hay 395.240 personas
pensionadas, del Magisterio, o en uso de buen retiro, FFMM y Policia (cuadro 3).

Cuadro 3, pensionados FOMAG, CASUR y CREMIL segun rango SMMLY (2021)

FOMAG CASUR .
Rango SMMLV MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | oMl
Un salano minimo 3,085 2,226 1,095 1 752
De 1 a 2 salarios 20173 10470 4253 8240 15,533
De 2 a 3 salarios 36,242 20,228 10,023 51,548 7.562
De 3 a4 salarios 74,095 32732 3,743 20,852 16,557
De 4 a 5 salarios 11,578 6.450 676 1,765 11,465
De 5 a 10 salanos 2033 1,646 1,081 2813 11,037
De 10 a 15 salarios 2 b a5 726 2072
De 15 a 20 salarios 1 1 32 159 704
De 20 a 25 salarios - 15 26 277
Mayor de 25 salarios - - 4 i} 1M
Total 147,219 73,758 21,017 87,186 66,060

Fuente: Ministerios de Hacienda, Educacién y CASUR, octubre 2021. *datos 2019

En el Fondo del Magisterio Fomag se reportan 147.219 mujeres y 73.758 hombres, para un
total de 220.977 maestros, de los cuales 188.618 son pensiones por vejez, el 85.4%,
distribuido en 68.4% mujeres y 31.6% hombres, 18.745 por sobrevivencia, el 8.5%,
distribuido en 40.7% mujeres y 59.3% hombres, y 13.258 por invalidez, el 6%, de los cuales
el 78.3% son mujeres, también hay 356 personas con devolucion de saldos. Por rango de
mesadas, la mayor concentracidn se encuentra en el grupo que recibe entre 3y 4 smmlv, el
48.3%, sequido de quienes reciben entre 2 y 3 smmlv, el 25.6%, entre 1 y 2 smmlv, el 13.9%,
y el salario minimo, el 2.4%, para concentrar el 90.2% por debajo de 4 smmlv. Al otro
extremo, se encuentran 9 maestros con pensiones superiores a 10 smmlv de mesada, 6 de
ellos hombres.
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El reporte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR dice que hay 108.833
adscritos con sueldo de retiro, de ellos 80.7% hombres y 19.3% mujeres, de los cuales
89.764 son titulares de la asignacién de retiro, el 82.5% distribuidos entre 96.2% hombres y
3.8% mujeres, y 18.992 son beneficiarios de la asignacion por muerte del titular o
sobrevivencia, el 17.5%, distribuido en 92.3% mujeres y 7.7% hombres. Por rango de
mesadas recibidas, el mayor bloque se encuentra entre 2 y 3 smmlv, el 56.9%, seguido de
entre 3y 4 smmlv, el 22.7%, entre 1y 2 smmlv, el 12.5%, y 1% con salario minimo, para
tener el 93.2 por debajo de 4 smmlv. A diferencia del magisterio, aqui se encuentran 1.063
personas que reciben mesadas superiores a 10 smmlv, de los cuales 51 con mesadas
superiores a los 20 smmlv, 32 de ellos hombres y 19 mujeres.

La informacion relacionada con la Caja de Sueldos de Retiro de las FFMM CREMIL es precaria,
solamente se dispone de respuesta a Derecho de Peticién a la senadora Angélica Lozano, por
parte del Ministerio de Hacienda y con corte a diciembre de 2019. Para ese momento se
reportaron 66.060 militares, sin rango preciso ni género, en condicion de retiro, recibiendo
mesadas de 3 a 4 smmlv el 25.1% de ellos, siendo el rango de mayor concentracidn, seguido
de entre 1y 2 smmlv, con el 23.5%, entre 4 y 5 smmlv el 17.4% y entre 5y 10 smmlv el
16.7%. Para mejor comparacion respecto a maestros y policias, en las FFMM en condicién de
retiro, el 61.2% recibe menos de 4 smmlv de mesada, mientras al otro extremo hay 3.154
exmilitares con mesadas superiores a 10 smmlv, de ellos 378 con mas de 20 smmlv.

El pago de estas pensiones y sueldos de retiro corre por cuenta del presupuesto nacional,
para lo cual se apropid, para el 2021, la suma de $15.2 billones, distribuidos en $8 billones
para las Cajas de Sueldos de Retiro de las FFMM CREMIL y de Policia CASUR, y $7.2 para el
magisterio agrupado en FOMAG, segun lo atestigua la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en respuesta a la senadora
Angélica Lozano, radicado bajo nimero 2-2021-022295 del 30 de abril de 2021, firmado por
el Viceministro Técnico de Hacienda Juan Pablo Zarate. El promedio apropiado por maestro,
220.977 pensionados, es de $32.6 millones anuales, mientras en las Cajas de Sueldos de
Retiro, un total de 174.263 militares y policias en condicidn de retiro, es de $46.2 millones
anuales.
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