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Un grupo de investigadores de IAP, investigacidn accidn participativa, liderado por el
investigador Edinson Mufioz y la fundacién Convida y en el cual la corporacién SIMBIOSIS
participa activamente, esta trabajando en el tema de la mineria del Oro y las alternativas
tecnoldgicas, sociales, empresariales e institucionales para eliminar el uso del mercurio y del
Cianuro en su extraccidon como escalon fundamental de la bdsqueda de paz total. Este
articulo hace un resumen parcial de buena parte de un documento mas extenso y detallado
que aparecera préximamente en la revista EOLO[1] y profundiza y se extiende en la
dimensidn sociopolitica del impacto positivo del reemplazo del mercurio y cianuro por otras
sustancias para el “beneficio” del oro, que no causen el dafno severo de estas dos sustancias
actualmente usadas, bajo la teoria de la Paz Parcial como estrategia de ir tejiendo la Paz
Total o Completa que requerimos en Colombia.

El tema del oro y sus efectos positivos y negativos, cobra vital importancia en el siglo 21,
cuando hay una recomposicién mundial de poderes, que se asocia a la acumulacién de
riqueza fisica del oro como respaldo a las monedas e inversiones, en prevision a la
inestabilidad del délar, que tiene expresidén concreta en el precio de cerca de U$4.000
délares vy, en el caso colombiano, a la evolucidn de las finanzas de los actores ilegales y los
violentos. Dos de los siete autores hemos participado en esfuerzos de los ambientalistas para
contribuir a la paz con la naturaleza desde hace muchos afios, como fue el Congreso Nacional
Ambiental de Guaduas en 1998, en el cual se tenia como meta la firma del compromiso por
parte del ELN de no dinamitar mas el oleoducto Cafno Limén-Covefias, el cual se desarticuld
en el Ultimo momento[2], como un escaldn de PAZ PARCIAL dentro de una ldgica en la cual
varios actos y acuerdos parciales conducirian a la paz total[3].

El Mercurio es un metal extremadamente téxico que contamina el aire, el agua y el suelo,
afectando gravemente a los ecosistemas; se acumula en los tejidos de los seres vivos,
especialmente en los peces, y puede ingresar a la cadena alimentaria humana. La exposicién
a este metal liquido causa dafios severos en el sistema nervioso, cardiovascular y renal. Su
presencia en el ambiente, pone en riesgo la salud publica y el equilibrio ecoldgico. Segun
PNUMA -Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-, se calcula que en la
MAPE -Mineria del oro Artesanal y en Pequefia Escala- participan entre 10 y 15 millones de
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mineros, de los cuales 4,5 millones son mujeres y 1 millén son nifios. Al menos 100 millones
de personas en mas de 55 paises dependen de esta actividad para subsistir. Se cree que “la
mineria del oro artesanal y en pequefa escala[4] produce entre el 20% y el 30% del oro del
mundo, es decir, entre 500 y 800 toneladas anuales”. La misma fuente sefala que la MAPE
es, por si sola, la mayor fuente de liberacion intencional de Mercurio del mundo (PNUMA,
2008). La Volatilizacion de hasta un 60% del Mercurio -Hg- usado, que se libera como vapor
toxico en zonas abiertas y puede ser inhalado en los procesos informales de extraccion del
oro, resulta en que el Hg® se oxida en sangre a Hg?*, que se acumula en rifiones y cerebro
(Telmer & Veiga, 2009); igualmente, su persistencia en ecosistemas acuaticos es alta: el Hg
en aguas se transforma en metilmercurio (CHsHg*), un neurotdxico bioacumulativo que
ingresa a la cadena trdéfica, concentrandose en peces, mamiferos y comunidades humanas
riberefias, afectando especialmente las vias renales. Por ejemplo, en la regién de la Mojana
en el norte de Colombia, afectada fuertemente por la mineria ilegal con uso no controlado de
Mercurio, mas de 2 mil personas requieren tratamientos periddicos de dialisis por dafios en
sus rinones[5].

La experiencia y evidencia internacional y nacional sobre la contaminacién con Mercurio
ocasionada por las minerias auriferas artesanal, informal, ilegal e ilicita en Colombia, la
ubicaria, en nuestro concepto, como el problema socioambiental mas critico y urgente de
resolver, especialmente para Colombia donde se estima que a partir de estas minerias se
genera mas del 90% de toda la extraccidén de oro en el pais y es responsable de mas del 80 %
de las emisiones totales de mercurio. Para comprender integralmente la dimensién y
complejidad del tema, es necesario entender que la explotacion de recursos ha rodado sobre
“modelos de desarrollo” en una Idgica global de estructuras depredadoras y rentisticas en
cabeza de imperios u organizaciones transnacionales, quienes desde una cosmovision que
privilegia la rentabilidad econdmica sobre la vida, logran elevadas ganancias en negocios
incentivados por el consumismo del primer mundo; estas estructuras operan como cadena de
traccidon y presionan de manera incremental la disputa por rentas remanentes en escenarios
de paises de bajos ingresos donde de manera violenta se ejerce control territorial,
intensificada segun la diversidad de las “bonanzas” que emergen entre lo legal e ilegal
(Garay, 2022).
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Es importante resaltar los métodos implementados por el Servicio Geolégico Colombiano-
SGC- donde, para reemplazar el Mercurio, se implementan sistemas gravimétricos asistidos
con Cianuro, que logran duplicar la productividad, pero no se puede ignorar que el Cianuro[6]
también es altamente téxico. El SGC ha suscrito 16 protocolos con asociaciones y
comunidades mineras de Oro en varias regiones del pais, que logran aumentar
significativamente la productividad, casi duplicando la cantidad de oro lograda, usando
cianuro en vez de mercurio y con minimizacion de su uso, pero es necesario hacer énfasis en
la evaluacién de métodos novedosos que permiten la obtencion del oro sin el uso del
Mercurio ni del Cianuro los cuales han sido probados por expertos técnicos de instituciones
académicas y empresas nacionales y que deben ser revisados y evaluados urgentemente por
el SGC, pues el cianuro puede convertirse en otro gran riesgo y problema. De todos modos,
cualquier accién en ese sentido, requerira gran dedicacién al trabajo de investigacién-accion
participativa con las comunidades, pues el dialogo de saberes nos permitird no solo la
adopcién mas pronta de los avances logrados para eliminar el mercurio en la extraccion del
oro, como el avance hacia estrategias que eliminen también el cianuro.

Histéricamente, la mineria en Colombia ha sido impulsada por su potencial geoldgico y
ubicacién estratégica. En general, la mineria ha sido un motor clave del desarrollo econdémico
del pais, aportando tradicionalmente el 2% del PIB nacional con la produccién de 72
toneladas de oro, el 28% del PIB de los municipios mineros, el 28% de las exportaciones y el
22% de la inversidn extranjera directa. Estas dimensiones creceran sin lugar a dudas, con el
precio de la onza de oro a U$4.000 délares en este momento, pues la demanda de oro est3
en auge debido al afan de los mercados y economias mundiales privadas y publicas, de
conservar y mantener el valor econémico de sus riquezas acumulando oro fisico, ante la
inestabilidad e incertidumbre del délar como patrén mundial de intercambio y conservacion
de valor. A U$4.000 ddlares la onza, 75 toneladas de oro anuales significan de hecho 2,5%
del PIB de 2024 para Colombia y esto puede crecer dada la inercia mundial. Sin embargo,
sus impactos ambientales son muy significativos y no se consideran para nada en estos
precios. Independientemente de su escala, la actividad minera genera grandes cantidades de
residuos con efectos negativos a largo plazo. En particular, la mineria informal e ilegal de oro
ha provocado una fuerte contaminacidén por mercurio y cianuro, sedimentacion de rios,
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degradacidén del suelo y serios problemas sociales. Actualmente, mas de 60 millones de
hectareas del territorio nacional han sido identificadas como areas con potencial para la
extraccidon de minerales, lo que intensifica los desafios ambientales (Pinilla & Espafia 2024) y
obviamente la potencialidad del dafio y riesgo asociado a su extraccion dependiendo de la
forma en la cual se haga.

En los Ultimos afios, Colombia ha experimentado un aumento significativo en la produccién
de oro, convirtiéndose en uno de los quince principales productores a nivel mundial y uno de
los mas grandes de América Latina (Pinilla y Espafia 2024). Para 2023, las exportaciones
oficiales de oro alcanzaron las 72 toneladas, segun datos del DANE y la Asociacion
Colombiana de Mineria[7], y se estima que entre 69% y 85% proviene de mineria ilegal[8]. Es
posible que esta suma sea corta frente a la realidad. La mineria ilegal afecta a 23 de los 32
departamentos, dentro de la cual la extraccién aurifera ocupa el primer lugar, por los precios
elevados mundiales, lo cual hace el negocio mas atractivo y rentable que la coca. Los rios,
las ciénagas, las madreviejas, las lagunas relacionadas con la contaminacion por la
extraccién del oro con Mercurio, y crecientemente con el Cianuro, son posiblemente el
problema ambiental y de salud mas critico de Colombia en la actualidad (PGN, 2024)[9], sin
desconocer que el problema crénico mas severo en Colombia puede ser el del conflicto de
usos del suelo y con este la deforestacion, especialmente en la Amazonia, donde los efectos
del uso del Mercurio son dramaticos, lo cual resulta de una enorme interaccién entre las
actividades de la coca, el oro, la ganaderia extensiva, la deforestacién y el control territorial
por grupos armados violentos, con insuficiencia de la presencia estatal , ya sea por
incapacidad o recursos escasos 0 por corrupcion o amenazas. La grafica 1 muestra la
cantidad de oro que se produce por pais y a nivel mundial.

TABLA 1. PRODUCCION MUNDIAL Y POR PAIS DE ORO.
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PAIS PRODUCCION (TONELADAS/ANO)
China 370
Rusia 310
Australia 310
Canada 200
UsA 170
Kasastan 130
México 120
Indonesia 110
Uzbekistan 100
Sur Africa 100
Peru 90
Ghana 90
Colombia 72
Tanzania 60
Mali 60
Brasil 60

Fuente: Construccion propia. Datos: USGS Mineral Commodity Summary 2024, Minminas y
Energia 2024. Consultas internet.

Segun un informe de la Defensoria del Pueblo (2020), se estima que mas de 200.000
hectareas en Colombia estan dedicadas a la mineria de oro, con grandes areas afectadas por
actividades ilegales, que generan condiciones especialmente problematicas, ya que es dificil
de cuantificar con precision debido a su naturaleza clandestina[10]. Sin embargo, el impacto
del mercurio abarca areas inmensamente mas grandes a lo largo y ancho del territorio
nacional. Acorde con un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC 2021) se reporta que 13 de los 32 departamentos presentan evidencias de
explotacidn de oro de aluvion (EVOA) en tierra con un total de 98.567 ha; el 88 % se
concentra en Chocd, Antioquia y Bolivar y 10 municipios concentran el 54 % de la presencia
del fendmeno, de donde se extrae el 26 % de la produccion de oro nacional. Vale anotar que
solo una baja porcién de las EVOA detectadas se encuentran dentro del marco legal: el 65 %
corresponde a explotacion ilicita y cerca de la mitad de las EVOA en tierra se encuentra en
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zonas excluibles de la mineria[11]. Sin embargo, a pesar de que el area de influencia directa
de la mineria de aluvidn se puede considerar relativamente pequefa (98 mil hectareas), el
impacto del mercurio abarca areas inmensamente mas grandes, quiza de millones de
hectareas, a lo largo y ancho del territorio nacional.

El retraso en la ejecucién de las actividades reglamentarias no solo genera un grave
incumplimiento de la legislacion vigente, sino que ademas agrava los riesgos ambientales y
de salud asociados con el manejo inadecuado de esta sustancia téxica, asunto que debe ser
prioritario para todas las entidades y sobre el cual la Procuraduria hace especial énfasis en su
informe nacional 2024 (PGN, 2024). El problema se ha exacerbado de tal manera en los
ultimos afios, que se han comprometido cadenas de suministro de alimentos basicos como
arroz y maiz, entre otros, poniendo en alto riesgo de exposicidon al Mercurio a las poblaciones
humanas del pais y generando un dafio irreversible a la salud humana, con posibles
consecuencias graves como mutagénesis, neurotoxicidad, esterilidad, malformaciones
genéticas y demencia. La region de La Mojana, en donde se esta fomentando el cultivo de
arroz, depende ampliamente de la inundacién de los campos, por lo cual esta condicién
preocupa mucho, sin que se haya abordado correctamente hasta el presente por las
entidades del Estado.

Por ejemplo, en el 2015, el INVIMA[12] -Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos-adelanté el programa de analisis de mercurio en peces de varias especies de
Bagre spp en las cuencas de los rios Magdalena, Orinoco, Sind, Atrato y Amazonas. Los
resultados mostraron que un alto porcentaje de las muestras (hasta el 53%) de “bagres”
incluidas en los planes de muestreo correspondientes a este reporte presentaron
concentraciones de mercurio superiores al nivel maximo permitido en la normativa
colombiana. La cuenca hidrografica del rio Amazonas es la que presenta un mayor nimero
de excedencias de mercurio para bagre, seguida de la cuenca del rio Magdalena. Vale la
pena mencionar que aproximadamente 3 millones de colombianos consumen directamente
los peces de estos rio (MINAGRICULTURA, 2019). Dentro de las zonas mas impactadas se
puede mencionar el territorio de Antioquia en el noroeste de Colombia, el cual fue
considerado en la década pasada como el sitio con la contaminacién por Mercurio per capita
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mas alta del mundo (Cordy et al., 2011), un problema que sigue empeorando con el paso del
tiempo (Correa-Caselles et al., 2025). El problema es tan delicado, que inclusive en areas
alejadas de los grandes centros mineros, como el municipio de la Unidn (Antioquia), se han
encontrado niveles de Mercurio superiores al nivel maximo permitido en productos agricolas
comerciales (Aguacate, uchuva y maracuya). En sintesis, Colombia exhibe actualmente estas
condiciones:

Mayor Emisor Per Capita: Colombia ha sido identificada como el mayor emisor per capita de
contaminacidn por Mercurio a nivel global. Esto se debe a que la mineria de oro artesanal y a
pequefa escala libera una cantidad desproporcionadamente alta de mercurio en relaciéon con
la poblacidn del pais[13].

Concentraciones Extremas en Antioquia: En Antioquia, particularmente en subregiones como
el Nordeste y el Bajo Cauca, las concentraciones atmosféricas de Mercurio en el suelo son tan
elevadas que los expertos advierten de una crisis de salud ambiental comparable o peor que
la de Minamata (Japdn), a mediados del siglo XX. Las comunidades locales en areas
densamente pobladas estan expuestas a las emisiones de mercurio per capita mas altas del
mundo[14].

Posiciéon en Emisiones Totales: Si bien la contaminacién per cépita de Colombia es la mas
alta, en términos de emisiones totales ha sido catalogada como la tercera mayor fuente de
emanacion de Mercurio provenientes de la mineria artesanal de oro a nivel mundial, después
de China e Indonesia, liberando un estimado de 150 toneladas de mercurio al afio[15].
Estudios Académicos Clave: Esta situacion ha sido documentada en publicaciones cientificas
como la de Cordy et al. (2011), que ha sido citada en multiples investigaciones como prueba
de que Colombia es el mayor contaminador de Mercurio per capita debido a la mineria de oro
artesanal[16].

El Grupo de Quimica Ambiental y Computacional de la Universidad de Cartagena, que lidera
el profesor Olivero-Verbel[17]1,[18] encontrd que, en municipios del departamento de Bolivar
como Soplaviento, Bahia de Cartagena, San Martin de Loba, Hatillo de Loba, Magangué, Altos
del Rosario, Achi, Morales, La Raya, Montecristo, Mina Santa Cruz y Simiti, se encuentran
trazas importantes de Mercurio en el cabello humano. En la regién del Sur de Bolivar hay
poblaciones que viven en medio de niveles de este metal liquido que sobrepasan
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ampliamente las indicadas por las organizaciones mundiales del ramo, especialmente en las
poblaciones de Montecristo, La Raya (jurisdiccidon de este municipio) y Achi. Los dafios
severos a los ecosistemas del Rio Atrato en Choc6 han sido bien documentados desde tiempo
atras (Palacios-Torres et al., 2020). Igualmente, en fecha mas reciente, la Universidad de
Cartagena y la FCDS -Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible[19]-
condujeron muestreos de cadmio, Mercurio y selenio en varios rios de la Amazonia, tales
como el Caqueta, el Cotuhé, el Apaporis y el Putumayo, asi como en el asentamiento de
Puerto Narifio sobre el Rio Amazonas y encontraron los muy preocupantes resultados que se
presentan en la Figura 1.

Asi mismo, encontrd concentraciones en comunidades indigenas como las presentadas en la
Figura 2[20], que condujeron a la creacion de la AAA-Hg, la Asociacién Amazdnica de
Afectados por el Mercurio, para las personas con concentraciones mayores a 1
microgramo/gramo de peso[21].

En la regidn de la Mojana, especificamente en Ayapel, el desnivel de mas de 20 metros entre
el rio San Jorge (que desemboca en el rio Magdalena) y el rio Cauca hace que en esta region
se concentren una gran cantidad de aguas contaminadas por Mercurio, como lo demuestran
Gracia, Marrugo y Alvis (Gracia & Alvis, 2009). Uno de los problemas asociados a las
tecnologias existentes de extraccién es la enorme generacion de sedimentos, con
consecuencias aguas abajo como el caso de La Mojana, en la cual se abren “boquetes”
frecuentemente en la margen izquierda del rio Cauca por las desviaciones que sufre esta
corriente al depositarse estos sedimentos en su cauce presionando las orillas; este es uno de
los impactos mas severos de la mineria de oro sin lugar a dudas: la mutaciéon permanente de
las geoformas del paisaje en el bajo Cauca y el bajo Magdalena, que afectan la navegacion,
los cultivos (por inundacion al desbordarse el agua del cauce principal, pues la corriente de
agua repta por varias razones, entre ellas el depdsito de materiales)[22].

El informe de la Procuraduria General de la Nacion (PGN, 2024) es el esfuerzo mas completo
de describir y entender el problema de la mineria del oro en sus principales dimensiones,
aunque esta pendiente lograr descifrar mas profundamente todas las conexiones y raices de
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esta actividad legal e ilegal en Colombia y en el mundo. Segin MinAmbiente, 2017, citado en
el informe de la PGN) Colombia generaba entre 50 y 100 toneladas anuales de mercurio en el
proceso de extraccidon y amalgamacion artesanal de oro (INGEOMINAS, 2009, citado en el
informe de la PGN); el problema se concentra en los siguientes departamentos con mayores
afectaciones por la mineria aluvial ilegal: Amazonas, Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocé,
Narino, Santander y Valle del Cauca. Esta actividad se encuentra, en muchos casos,
relacionada directamente con los cultivos ilicitos de coca. Esta coexistencia de actividades
ilicitas indica que las estrategias deben concebirse desde su complejidad y por tanto podrian
ser parte sustantiva de los esfuerzos de paz, que no serian completos si en el acuerdo entre
todos los actores no se incorporan la eliminacion del Mercurio y, eventualmente, del cianuro,
en la extraccion del oro, como un primer paso en la busqueda de una paz mas completa.

Para 2022, en Colombia se registraron 323 municipios afectados por la explotacion ilicita de
yacimientos mineros, lo que representa un incremento del 19% respecto del 2021 (Ortiz,
2024, citado en el informe de la PGN) y la mayor parte del oro que se exporta en Colombia
tiene un origen ilegal (entre 60% - 85% dependiendo de la fuente). De otra parte, cerca del
70% de ese oro proviene de actividades desarrolladas por grupos organizados al margen de
la ley y en cerca de 26 departamentos de los 32 que tiene el pais, existen actividades de
mineria ilegal con uso del mercurio. Una revision rapida del informe de la PGN nos indica la
dimensidn critica, urgente y dramatica del gigantesco problema que raya en afectacion de la
seguridad nacional. Asi:

“En el departamento del Chocd, la cuenca del rio Atrato -que fue declarada Sujeto de
Derechos por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-622 de 2016[23]- es una de
las mas afectadas por la mineria ilegal debido a la falta de control estatal y la influencia de
actores armados, que se ha acentuado alin mas desde la ejecucidn del informe de la PGN.
“Quibdd, Istmina, Condoto y Bagadd sufren niveles criticos de contaminacién con mercurio”.
En el Rio Quito, hay explotaciones ilegales de oro con dragas de succion o dragones y otros
tipos de maquinaria pesada y la extraccion de oro ilegal “representa un 98,3% y el 1,7%
corresponde a la mineria artesanal (Mosquera, 2018, citado por la PGN”; Q" ,“En Santa Fe de
Antioquia y Buriticd, la mineria ilegal ha aumentado en los Ultimos afios debido al auge del
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oro, ..., por la participacién de actores armados”. Las subregiones del Bajo Cauca y el
Nordeste Antioquefo “se han convertido en epicentros de la mineria ilegal, afectando
gravemente rios como el Cauca, Nechi, Porce y Nare. En municipios como El Bagre, Caucasia,
Taraza y Segovia, el uso intensivo de mercurio ha generado una contaminaciéon que amenaza
tanto a la biodiversidad como a las poblaciones humanas”. “Estos territorios estan
controlados por grupos armados que financian sus actividades con los recursos de la mineria.
La presencia de estos actores ilegales impide el acceso y la intervencién efectiva de las
autoridades, perpetuando un ciclo de pobreza, violencia y destrucciéon ambiental”.

El departamento del Cauca, “marcado por una fuerte presencia de grupos disidentes de las
FARC y el ELN, enfrenta un escenario similar. La mineria ilegal de oro ha devastado rios como
el Cauca, Ovejas, Sambingo y Quinamayd, afectando a comunidades indigenas y
afrodescendientes en municipios como Buenos Aires, Suarez y Santander de Quilichao con
desplazamientos forzados, deforestacion masiva y la contaminacién de fuentes hidricas con
mercurio. Los grupos armados ilegales imponen un control férreo sobre las zonas mineras,
extorsionando a los mineros ilegales y generando tensiones sociales que dificultan la
implementacion de alternativas econémicas sostenibles”.

“En Narifio, el rio Patia y el rio Telembi, que atraviesan municipios como Barbacoas, Magi
Payan y Roberto Payan (zona conocida como el Triangulo de Telembi), son epicentros de la
mineria aurifera ilegal... estrechamente ligada a la deforestacién y la pérdida de
biodiversidad en la Reserva Forestal del Pacifico, poniendo en grave riesgo a las
comunidades rurales especialmente aquellas que habitan en la zona del Pacifico narifiense,
en la que existen graves dificultades para el control del territorio”.

“En el sur del departamento de Bolivar, la mineria ilegal afecta especialmente a los rios
Magdalena, Cauca y Cimitarra, en los que municipios como Santa Rosa del Sur, Simiti y
Arenal sufren los impactos de la contaminacién con mercurio. Esta regién, histéricamente
afectada por el conflicto armado, sigue bajo el control de grupos ilegales que utilizan la
mineria como principal fuente de ingresos” y agregariamos, con presencia de carteles
internacionales. “La falta de alternativas econdmicas ha perpetuado la dependencia de esta



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Paz parcial con la gente y la naturaleza con mineria de oro sin
mercurio y cianuro: escalén fundamental en la escalera hacia la paz
total

actividad ilicita, y las comunidades locales viven en un entorno de extrema vulnerabilidad,
tanto ambiental como social”.

El departamento de Santander, “especialmente en la region de Soto Norte, enfrenta una
grave amenaza por la mineria ilegal en el paramo de Santurban, una zona ecolégicamente
sensible que provee agua a Bucaramanga y otros municipios, el mercurio ha contaminado
rios como el Surata, Vetas y Lebrija, lo que pone en riesgo no solo la biodiversidad local, sino
también el suministro de Bucaramanga. Aunque existen empresas mineras legales en la
zona, la mineria ilegal es una fuente de contaminacidn significativa y de conflicto social”.

La regién amazénica de Colombia sufre actualmente un embate grave. En departamentos
como Guainia, Caqueta y Putumayo, rios como el Inirida, Caqueta y Putumayo “han sido
gravemente afectados por la extraccion de oro y el uso de mercurio destruyendo sistemas
acuaticos, y afectando gravemente comunidades indigenas que dependen de estos rios para
su subsistencia. La deforestacién masiva, ocasionada entre otros factores, por la mineria,
agrava aun mas la crisis ecoldgica en la Amazonia, contribuyendo al cambio climaticoy a la
pérdida irreparable de biodiversidad”.

“Finalmente, el Valle del Cauca, particularmente en el Parque Nacional Natural Farallones de
Cali, sufre los impactos de la mineria ilegal en fuentes hidricas vitales como el rio Meléndez,
el rio Cali y el rio Dagua.” “La contaminacion con mercurio ha afectado no solo la
biodiversidad, sino también el suministro de agua para la ciudad de Cali y otras areas
urbanas cercanas”.

Es facil, por tanto, afirmar que la mineria ilegal de oro y el uso de Mercurio “representan una
crisis ambiental y social sin precedentes en Colombia”. EL mapa 1 sintetiza espacialmente la
afectacion del problema enorme de la mineria de Oro con mercurio, y crecientemente con
cianuro.

Segun las investigaciones de EIA[24], los flujos ilegales de Mercurio, hasta ahora nunca
documentados, asciende a 200 toneladas y es contrabandeado desde las minas de este
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mineral liquido en el Estado de Querétaro, en México, a la mineria de oro en Bolivia,
Colombia, y Perd, entre abril de 2019 y junio de 2025. Esta actividad es supremamente
rentable, hasta el punto que un kilo de mercurio puede llegar a costar alrededor de 8,5
millones de pesos (U$2.124 ddlares)[25], lo cual significa que, si asumimos que para cada
tonelada de oro se requieren tres toneladas de mercurio[26], el valor del mercurio en la
produccién de una tonelada de oro seria de U$6.500.= frente a U$140.096 dodlares, lo cual es
muy bajo (alrededor del 4,6%) como valor de insumo de produccién. Las sustancias que se
ofrecen hoy en el mercado colombiano son de un 10 a 20% del valor del mercurio, pero mas
importante aun, se asocian, al modificar y optimizar los procesos, al logro de casi duplicar la
extraccion de oro. Desde todo punto de vista, debemos insistir en ello.

El Convenio de Minamata, el cual es un tratado internacional vinculante implementado por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA-, adoptado en 2013 en Japén
y vigente en rigor a nivel mundial desde agosto de 2017, tiene como principal objetivo la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones de
Mercurio y sus compuestos. Colombia aprobé el Convenio de Minamata con la Ley 1892 de
2018 y lo ratificé en 2019.

El uso del Mercurio se entrecruza con dos derechos fundamentales: el Derecho al Trabajo y el
Derecho a la Salud: los modelos de explotacion a niveles de grande y mediana mineria, y su
ampliacion a su uso en las actividades de mineria artesanal y mineria a pequefia escala, que
tienen una relacién directa con un modelo de subsistencia en donde la salud y el trabajo se
interceptan irremediablemente, puesto que los recursos de esta poblacién no generan las
posibilidades para buscar alternativas, generan riesgos y costos mayores a la salud humana
y ecosistémica; En ese contexto, las soluciones dependen de instancias de los gobiernos y
decisores de alto nivel.

El Convenio de Minamata insta a los Estados a elaborar planes nacionales de accién. En el
caso colombiano, la Ley 1658 establecio un plazo de cinco afos (hasta 2018) para prohibir el
uso del Mercurio en mineria, posicionando a Colombia en el primer pais de América Latina en
adoptar una prohibicion total en este sector. Sin embargo, persisten altos niveles de
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contaminacion en zonas de mineria ilegal como el Bajo Cauca antioquefio, Chocd y Bolivar, lo
que refleja la brecha entre el cumplimiento normativo y la efectividad de su implementacion
en la practica productiva que se lleva a cabo en los territorios (Foro Nacional Ambiental,
2024). En términos normativos, Colombia fue pionera en América Latina al expedir la Ley
1658 de 2013, que antecedié incluso a la firma del Convenio de Minamata, fijando plazos
claros para la eliminacién del Mercurio en mineria (2018) e industria (2023). A nivel
institucional, la expedicién de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Mercurio (2014)
y del Plan Unico Nacional de Mercurio (2015) mostré un compromiso temprano con la
reconversién tecnoldgica y la transicién hacia procesos mas limpios. No obstante, el mayor
desafio radica en el desfase entre el cumplimiento normativo y la realidad socioeconémica de
los territorios mineros. Aunque legalmente el Mercurio esta prohibido en la mineria desde
2018, las investigaciones realizadas por diversos estudios estiman que Colombia continla
siendo uno de los mayores emisores per capita del mundo, principalmente por la mineria
ilegal y de subsistencia en regiones como Chocd, Antioquia, Bolivar y Amazonas. Estas
dinamicas, atravesadas por ausencia estatal, economias ilicitas y debilidad en la fiscalizacion
ambiental, hacen que el cumplimiento real del Convenio sea adn muy limitado. El Convenio
de Minamata enfatiza la proteccion de poblaciones vulnerables como mujeres, nifios y
comunidades indigenas. En Colombia, informes del MINSALUD -Ministerio de Salud y
Proteccion Social de Colombia- y la Sentencia T-622 de 2016 (que reconoce al rio Atrato
como Sujeto de Derechos) han documentado altos niveles de contaminacién por Mercurio en
comunidades riberefias, con graves efectos neuroldgicos y reproductivos. Desde una
perspectiva de gobernanza, los resultados obtenidos son fragmentados y dispersos, por lo
que deben articularse las autoridades ambientales y territoriales regionales las Instituciones
Clave, como MADS, ANM -Agencia Nacional de Mineria-, ANLA -Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-, INVIMA, MINENERGIA -Ministerio de Minas y Energia-, MINTRABAJO -
Ministerio del Trabajo- y MINSALUD -Ministerio de Salud y Proteccion Social-. Y de este modo,
en Juntanza, gestionar con las comunidades, con los actores violentos, con las autoridades
territoriales y eventualmente con cooperacion internacional (PNUMA, GEF, ONUDI, GIZ)
puesto que la gran mayoria del oro se exporta.

La falta de una estrategia nacional articulada con el ordenamiento territorial y con las
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politicas de formalizaciéon minera reduce la capacidad de generar cambios sostenibles en el
largo plazo. Se requiere pasar de proyectos piloto aislados a una Planificacion Multiescalar,
que articule a los gobiernos locales, las autoridades ambientales y las comunidades mineras
en la construccion de alternativas econémicas viables; complementado con el desarrollo
constante en la investigacidn en biotecnologia, bioingenieria, bioeconomia y economia
circular, para generar tecnologias de remediacion y alternativas econdmicas en zonas
mineras, con un enfoque de apertura a la articulacion de la ciencia ciudadana y del liderazgo
ambiental comunitario para crear las condiciones culturales que requiere la conversion a
modos de produccién minera que utilicen productos inocuos para la salud humana vy el
ambiente.

Un determinante angular de la situacidn de vulnerabilidad de trabajadores y comunidades
alrededor de la actividad minera del oro en relacién con el conflicto es la forma como
Colombia, sus distintos actores, se han insertado en los eslabones de la cadena de esta
economia mundial.

En el territorio, el entramado de estas violencias tiene un complejo interdependiente entre el
poder politico, militar[27] y las cadenas de extraccién para permitir la acumulacién de
rigueza a costa de una amalgama de actividades legales e ilegales, en el entendido que las
unas requieren de las otras no solo para lavar activos, sino para mimetizar transacciones
subterraneas, y dado que se precisa contar con el gobierno para poder operar, los actores
criminales ingresan a la politica para ampliar su poder. Hoy, es posible que la mayoria de las
ganancias de actividades como la mineria y cocaina son apropiadas por organizaciones
transnacionales o por mafias nacionales conectadas a estas, mientras en los territorios
nacionales las organizaciones criminales presenciales se disputan rentas residuales
ejerciendo violencia para someter la mano de obra y para imponer control local en el
abastecimiento y transporte de mercancias para su exportacién a los mercados
internacionales.

El reto no esta Unicamente en prohibir el Mercurio, sino en transformar las condiciones
socioecondmicas y culturales que perpetdan su uso, entendiendo que la mineria artesanal
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del oro es el eslabdn mas vulnerable de la cadena de traccion mundial. Asi, el verdadero
cumplimiento del Convenio dependera de la capacidad del pais, incluso de fronteras
internacionales, para Integrar la Politica Ambiental con la Seguridad Territorial, la Innovacion
Tecnoldgica y la Justicia Social y Ambiental.

Si bien hay esfuerzos positivos aislados y pequefos relativamente, de Recuperacién de
Suelos Degradados por Mineria Aurifera, como el ejecutado por la Universidad de Cérdoba
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR); de fitorremediacion de al menos 50
hectareas afectadas por Mercurio, y otros contaminantes libres como Arsénico, Plomo,
Cadmio y Cobre, que son téxicos tanto para la biota como para la salud publica, realizados
en: municipio Rio Quito (Chocd), finca La Paraguay (Caucasia), Cano Viloria, Majagual
(Sucre) y en la mina El Alacran, zona rural de Puerto Libertador, sur de Cérdoba, la mejor
estrategia para eliminar el Mercurio, y eventualmente el cianuro, seria la de la aproximacion
directa a los sitios en los cuales sucede la extraccion y el trabajo con los propios actores y
comunidades en la apropiacion de las tecnologias de reemplazo.

Hay tareas pendientes y urgentes como lo plantea el informe de la PGN. Colombia adoptd la
Ley 1658 de 2013 que establecié un plazo de 5 afios para la erradicacion del uso de este
neurotdxico en la mineria; este término se cumplié el 15 de julio de 2018. Hoy, mas de 7
afos después, y con la ratificacion vigente del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, 10s
proyectos para desincentivar el uso de este neurotéxico contintan fracasando por falta de
tres componentes fundamentales:

* Politicas integrales coordinadas interinstitucionalmente que logren convertir la actividad de
extraccion del oro en un sistema totalmente legal y formal, reconociendo a los pequenos
mineros, apoyando su organizacion y generando las condiciones para que retribuyan con
impuestos y regalias.

» Un sistema de control territorial suficientemente eficaz y eficiente que combine la actuacién
de las fuerzas publicas con adecuados programas focalizados de presencia real del Estado.

» El desarrollo de tecnologias disruptivas, adecuadas a nuestra realidad megabiodiversa y con
personas severamente expuestas a los procesos dafiinos asociados al Mercurio, que incluso



CORPORACION
LATINOAMERIGANA ) ) i )
Paz parcial con la gente y la naturaleza con mineria de oro sin
mercurio y cianuro: escalén fundamental en la escalera hacia la paz

total

trasciendan las propuestas por el SGC, quienes, desde 2016, en asociacién con 16
comunidades en distintas regiones auriferas de Colombia, usan de manera controlada el
cianuro en reemplazo del Mercurio, que, aunque representan menor dafno y capacidad de
deterioro del ecosistema y de la salud humana, de todos modos, presentan dafos y riesgos.
Es necesario evaluar y adoptar otros separadores eficaces, eficientes y accesibles para las
diversas escalas de la actividad minera en Colombia, que se ofrecen por diferentes
proponentes que llevan anos trabajando en su desarrollo y que sirven para todas las escalas
de mineria.

Otras alternativas mas radicales aplican sustancias biodegradables[28] que eliminan
aparentemente el uso del Mercurio y del cianuro. Su funcionamiento eficaz permitiria a
Colombia avanzar masivamente en el cumplimiento del Convenio de Minamata, aumentando
el oro libre de contaminantes, con el mas alto valor agregado por su compromiso ambiental y
social; debemos insistir y exigir a todos los actores legales e ilegales el cambio tecnolégico y
cultural de la extraccion del oro como un paso adelante hacia la Paz Completa de Colombia.
Necesitamos avanzar radicalmente en América Latina y en Colombia en la sustitucién del
Mercurio por otras sustancias que hagan su papel en mineria aluvial y coluvial con mayor
eficiencia metallrgica, mucho menor dafio ambiental y nula afectacién a la salud humana.
Maxime que el uso del Mercurio metalico (Hg®) en la mineria artesanal y de pequena escala
(MAPE) para la recuperacién de oro presenta multiples limitaciones técnicas y provoca
grandes dafos ambientales y toxicoldgicos (IDEAM, 2021), (UNEP, 2019).

En sintesis, ademas de lo ofrecido por el SGC, existen alternativas que merecen probarse,
como algunos extractores[29] que se presentan en mercados incipientes e informales, como
alternativa superior en arenas aluviales, que aparentemente se destacan por su selectividad
en los diferentes tipos de geologia, mayor rendimiento en particula fina y muy bajo impacto
ambiental. Sus proponentes sostienen que el reemplazo del Hg “permitiria evitar mas de 50
toneladas anuales de contaminacion directa y elevar las tasas de recuperacion aurifera por
encima del 90%". Esto seria realmente muy positivo y se ha probado, segun sus impulsores,
en varias minas en Colombia.

Dentro de las ofertas de alternativas al Mercurio como agente amalgamador de oro,
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conseguimos informacién de algunas; en particular, llama mucho la atencién la que se
presenta en la Tabla 1; los resultados para los diferentes parametros se obtuvieron al evaluar
los mismos materiales de mena con esta sustancia y con el Mercurio. Estos resultados
deberian ser inmediatamente evaluados por las entidades del gobierno y del Estado, pues si
resultan cercanas a dichos valores, las sustancias alternativas deberian adoptarse de manera
masiva y eficiente, tanto por su eficacia como por su nulo impacto ambiental negativo. El
articulo de la revista EOLO préximo a ser publicado menciona una sustancia particularmente
interesante, “OR0O SIN MERCURIO”, cuyos resultados transcribimos directamente de dicho
articulo:

Tabla 1. Evaluacion Comparativa: Mercurio vs Oro sin Mercurio[30]

Parametro Mercurio (Hg°) Oro sin Mercurio

Mecanismo de captura. Amalgamacion Aglutinacion selectiva.
superficial.

Recuperacion de oro fino. 35% — 45%. 85% — 95%.

Tiempo de proceso (arena | 4—12 horas. 30— 90 minutos.

aluvial).

Pureza del concentrado aurifero. | 70% — 85%. 92% — 98%.

Captura de oro ocluido. Nula. Parcial (por surfactantes y solventes

naturales).

Reutilizacion del reactivo. No (altamente | Si (hasta 3 ciclos).
volatil).

Toxicidad. Alta (neurotoxico, | Nula, biodegradable.
teratogénico).

Costo operativo (USD/kg de oro). | >150. <50.

La comparacién técnica entre el uso de Mercurio metalico y el producto Oro sin Mercurio
muestra amplia superioridad del segundo en todos los parametros relevantes, lo cual deberia
ser constatado de manera inmediata por entidades técnico cientificas no sesgadas por
intereses partidistas ni econémicos, capaces de realizar analisis detallados, como el mismo
SGC, las universidades, INVIMA vy centros de investigacion asignados por MINCIENCIAS en
una convocatoria similar a la que pudo agilizarse y se condujo en la época del COVID 19,
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considerada investigacion e innovacion estratégica. Necesitamos despertar nuestras
entidades para que se apliquen en la solucién de los problemas y retos reales.

Es necesario tener en cuenta también que las practicas de produccién basadas en el uso del
Mercurio estan muy arraigadas desde la época de la Colonia en el imaginario colectivo en los
territorios mineros, puesto que el “azogue” como se ha llamado a este reactivo, se viene
utilizando desde hace cientos de afios. Por ello, las medidas de caracter punitivo y policial
empleadas hasta el momento para desincentivar el uso del Mercurio resultan indtiles con las
comunidades que rechazan la utilizacion de alternativas amigables con el medio ambiente,
benéficas para la salud publica y mas eficientes en la relacién costo beneficio. jPor ello, se
requiere no so6lo “garrote” sino gran cantidad de “zanahoria”, por que segun dicen los
expertos, sirve para mejorar la vista!!!

La Procuraduria General de la Nacion en su Informe Nacional: Mineria llegal y Contaminacion
por Mercurio (PGN, 2024) expresa en el capitulo 6 “Recomendaciones y llamados" un
conjunto de Ideas Fuerza, como resultado del analisis profundo del contexto territorial, de las
afectaciones ambientales y sociales visibles, que lograron desarrollar en las seis Mesas de
Dialogo Territoriales que hicieron a lo largo y ancho del territorio nacional y de los esfuerzos
por establecer una Linea Base de sitios contaminados con Mercurio, Plomo y Arsénico, lo cual
pone en evidencia las graves deficiencias en la respuesta estatal frente al problema de la
mineria ilegal y la contaminacién por este neurotdxico en el pais y crecientemente del
cianuro como reemplazo del anterior.

La Procuraduria propone una serie de recomendaciones que permitan abordar de manera
integral esta problematica, que no solo contengan el dafo, sino que también sean acciones
preventivas y correctivas, encaminadas a la restauracion de los territorios y la proteccion de
las comunidades afectadas, como se aprecia a continuacion:

Reglamentacion Urgente de la Gestion, Almacenamiento y Disposicién Final del Mercurio. La
Ley 1658 de 2013 atin no cuenta con Reglamentacion que defina protocolos de manejo,
transporte y disposicidon del Mercurio, lo que deja a las autoridades sin herramientas claras
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para actuar.

Urgente Reglamentacion del Uso y Gestion del Cianuro. Con la prohibicion del Mercurio, el
cianuro ha sido adoptado por la mineria por su bajo costo y alta eficiencia en la lixiviacion,
pese a su elevada toxicidad. Aunque no es bioacumulable, genera graves riesgos para la
salud y el ambiente.

Medir Continua y Estratégicamente Mercurio y Cianuro en Aire, Agua, Suelo, Fauna, y
Humanos. El pais carece de programas sélidos de monitoreo permanente de Mercurio,
cianuro y otros metales pesados en ecosistemas y en la salud humana. La PGN recomienda
registrar compradores y distribuidores, pero es necesario ir mas alla: establecer diagndsticos
actualizados que permitan acciones correctivas. Casos como La Mojana, con altos niveles de
enfermedades renales, evidencian la gravedad. El SINA y el IDEAM, junto con autoridades
locales y de salud, deben implementar sistemas de medicién continua en agua, aire, suelos,
peces y personas, y acompanarlos de medidas concretas para eliminar fuentes de
contaminacion.

Reglamentacion Urgente de la Ley 2327 de 2023 de Pasivos Ambientales. La Ley 2327 de
2023 ordena gestionar pasivos ambientales, pero aln no se reglamenta, incumpliendo plazos
para crear criterios de priorizacién, registros y medidas de atencién.

Reglamentacion Urgente de la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera y el
Cumplimiento de la Ley 2250 de 2022. Esta Ley cre6 la figura de la Licencia Ambiental
Temporal para facilitar la formalizacion de la pequefia mineria, pero alin no esta
reglamentada.

Revision de los Retos de la Mineria de Subsistencia. La mineria de subsistencia necesita un
marco claro que la distinga de la mineria ilegal. La Procuraduria sefiala que deben revisarse
el Codigo de Minas y leyes posteriores para depurar procesos y garantizar condiciones justas
a los pequenos mineros.

Implementacidn y Ejecucion de “Burbujas Ambientales” de Proteccion de la Gente y
Ambiental. Las Burbujas Ambientales, creadas en 2017 por las Fuerzas Militares, coordinan
acciones contra la mineria ilegal, la deforestacidn y el trafico de fauna y flora, integrando a
autoridades ambientales y ciudadania.
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Educacién Ambiental como Eje Transformador de las Regiones. La PGN resalta la educacién
ambiental como herramienta clave para enfrentar la mineria ilegal y sus impactos.
Caracterizacidn de los Mineros en los Territorios. La caracterizacién detallada de los mineros
es esencial para orientar politicas justas a partir de la diferenciacién de la mineria de
subsistencia de la ilegalidad y la criminalidad.

Esquemas Cooperativos y Asociativos de los Mineros. El fortalecimiento de cooperativas y
asociaciones es clave para que los pequefios mineros accedan a formalizacion,
financiamiento y asistencia técnica.

Centralizacién de la Compra de Oro. La PGN propone crear una entidad centralizada para la
compra de oro, inspirada en la Federacién Nacional de Cafeteros, que facilite la venta legal y
transparente de pequefos mineros.

Tecnologias de Extraccién del Oro sin Mercurio ni Cianuro. Es urgente promover tecnologias
limpias que sustituyan el Mercurio y el cianuro en la mineria aurifera.

Proteccidn Prioritaria de la Nifiez y de las Comunidades Indigenas y Rurales. La exposicidn al
Mercurio y al cianuro afecta especialmente a comunidades indigenas, rurales y a la nifiez, por
lo que se requieren medidas diferenciadas de salud publica y proteccion social.

Maquinaria Amarilla: Ejecucion del Decreto 1035 de 14 de agosto de 2024. El Decreto 1035
faculta a la Fuerza Publica para destruir o neutralizar maquinaria pesada usada en mineria
ilegal, en consonancia con la Politica Andina contra esta actividad.

El territorio minero debe ser el escenario de convergencia del conocimiento de los actores
civiles, victimas, organizaciones no gubernamentales, agentes econémicos, académicos y
gobiernos locales, incrementando capacidades para la creacidon de nuevos modos de
interpretar los patrones de determinacién de un “sistema enfermo”, que permita potenciar
las capacidades de sus actores para gestionar su transformacién en procura de la proteccién
de la vida como bien supremo, situando cada individuo como agente de cambio. Incluso,
debemos pensar y disefar estrategias educativas, pedagdgicas alternativas e innovadoras,
para lograr la adopcidn de estas nuevas tecnologias a la mayor brevedad posible. Por
ejemplo, La Corporacion Simbiosis, en alianza con la fundaciéon CON VIDA, estamos disefiando
un proyecto, “ASOMBRO, CARAVANA DE MELQUIADES”, que llegaria a los municipios donde
mas hay actividad de extraccién del oro, y presentaria de manera IUdica y rigurosa los
nuevos adelantos e invitaria a las comunidades a probarlos, a ensayarlos y a evaluarlos.
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Colombia estad ante un complejo problema social y ambiental que configura un reto igual o
mayor que el de cultivos ilicitos de coca y el narcotrafico, con los que se retroalimenta, por
las caracteristicas mismas de los mercados y mecanismos de mimetizacion del oro en la
economia nacional y mundial y que ademas se refuerza mutuamente con este; sélo
lograremos la Paz Completa cuando hayamos logrado manejar el problema del oro en todas
sus dimensiones y una de ellas es ciertamente eliminar el Mercurio y el Cianuro de su
extraccién. Proponemos la “Paz Parcial” con los ecosistemas y con la gente pobre y local
asociada o afectadas por estas actividades, entre las cuales estdn comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes, como un primer paso fundamental en la construccion de la
Paz Completa que tenemos que alcanzar como propdésito nacional. La Paz con los rios, con las
ciénagas y con los ecosistemas es la base de la Paz con nosotros mismos y con el futuro de
las préximas generaciones, aunque suene a lugar comun. La Paz con los habitantes locales
en su salud y bienestar, es un componente fundamental de la paz total, que sélo se alcanzara
como la suma de todas las paces parciales que nos debemos como pueblo colombiano.
Estamos seguros que si empezamos por ir resolviendo una a una la lista de las paces
parciales, desde las mas basicas, que nos benefician a todos, sin distingo de legalidad, como
es el caso del oro sin mercurio y sin cianuro, hasta las mas complejas, como son la de hacer
parte de la legalidad plena, podremos avanzar hacia la paz total que nos debemos hace
mucho los colombianos.
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