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El 7 de agosto de este afio la palabra transicion subié a lo mas alto en lenguaje politico
colombiano en boca del nuevo presidente Petro.

En medio de la carga emocional, del episodio de la espada de Bolivar y de Francia Marquez
que con el brazo en alto esperaba ser investida con su alto cargo, la ciudadania vivid un acto
que unia diversos simbolos, pero también una apelacion a la razén y no al triunfalismo facil.
La posesidn presidencial, culminacién de largas luchas, sacrificios y correcciones de la
izquierda colombiana, marcaba a la vez el comienzo de lo que el mismo Petro llamé
transicion.

Dias después de la posesion presidencial, Rudolf Hommes, otrora adalid del neoliberalismo,
intervenia como simpatizante de Petro en un programa de television (Zona franca) afirmando
que nunca en otros cambios de gobierno habia visto tanta gente feliz en la calle. Agregaba
que lo importante era no defraudar el entusiasmo y que en caso de que no se pudiera
cumplir algo, habia que darle una explicacién a la gente.

En el petrismo se habia hablado de dar explicaciones sobre propuestas de campafa electoral
referidas al cambio energético, la reforma tributaria, etc. pero ahora tocara darlas sobre
programas y ejecuciones gubernamentales.

La transicién entonces es un proceso de cambios limitados por factores externos, cambios
que se reflejaran en indicadores socio-econdmicos, pero también es un proceso politico que
incluye nuevas adhesiones como las de Hommes vy, en otros casos, pérdida de apoyos. Todo
esto demanda un conjunto de explicaciones oportunas y creibles, es decir una estrategia
comunicativa, para publicos informados y no informados de seguidores y adversarios.

Al hablar de transicidon Petro adelanté dos cosas: una promesa de cambio y a la vez una
explicacion general de los limites del mismo.

El gobierno del Pacto Historico y sus aliados enfrenta dificultades derivadas de la situacion
mundial, problemas econdmicos y sociales nacionales, deuda eterna, déficit fiscal, violencia
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de toda indole, etc. Paraddgicamente, en un pais endeudado como Colombia, las buenas
noticias sobre altos precios internacionales del petrdleo y el carbdn inciden en el ritmo de |a
transiciéon energética y son utilizadas por los criticos para descalificar el empleo de energia
alternativas.

Mas alld de factores externos cuyos desarrollos son ajenos a la voluntad del gobierno, la
transicidon también tiene sus patios interiores. En primer lugar incide el peso y a las
caracteristicas de la fuerzas politicas que rodean al nuevo mandato. El programa de gobierno
tendria otro perfil si el Pacto Histérico fuera mayoria parlamentaria. Lo que tenemos es que la
primera minoria ha sido capaz de construir una mayoria aliandose con un conglomerado de
fuerzas partidarias que actdan, dentro y fuera del gobierno, con calculos estratégicos
propios. Lo que hasta ahora es mayoria parlamentaria podria volverse minoria en otro
momento.

El presidente Petro ha reunido en su gobierno a un personal muy calificado a la vez que da
participacion a las principales fuerzas politicas de su entorno. Algunas personalidades y
partidos, respondiendo al llamado de un informal frente amplio, se habian acercado a Ultima
hora al Pacto Histérico posibilitando el paso de minoria a mayoria parlamentaria. Estas
adhesiones también ayudaron a neutralizar sectores reaccionarios a los cuales el triunfo de
Petro les producia visiones apocalipticas. Sin embargo, en las filas del Pacto, y en particular
de Colombia Humana, que formalmente es el partido de Petro, la retribucidn burocratica a
esas fuerzas al tiempo que se modulan propuestas de campana, puede despertar
interpretaciones encontradas. Esto puede quedar como un fenémeno inevitable e
intrascendente salvo que algunos sectores llegaran a pensar que hay que presionar al
gobierno con movilizacion social.

Dado que el régimen politico todavia seguira siendo hibrido, es decir con componentes
democraticos y antidemocraticos entrelazados, el andamiaje administrativo se puede
clasificar por su mayor o menor apego a la normatividad constitucional.

Por un lado se pueden distinguir los entes nacionales que ejecutaran los programas de
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gobierno sometidos a la vigilancia de los organismos de control. Aqui también se puede
agregar la institucionalidad de ciertos departamentos y de varias ciudades capitales.

En contraste con lo anterior, estan los aparatos administrativos departamentales y
municipales que son nichos clientelistas de elites ligadas a la gran propiedad rural y al
gamonalismo tradicional que copta cualquier institucién, incluyendo organismos de control.

En estas areas operan las fuerzas que intentaran seguir reproduciendo el pais que se quiere
cambiar. No se trata de fuerzas dispersas y aisladas sino conectadas por mecanismos
partidarios a fuerzas nacionales.

En estos enclaves antidemocraticos se manipula muy bien la legitimacion electoral que
funciona activando redes clientelares, evadiendo controles y muchas veces alimentandose
con la corrupcién. Todo el debate sobre parapolitica se movid por estos predios.
Independiente de que un nimero grande de politicos y funcionarios terminaron en la carcel y
otros siguen investigados, el manejo local del poder sigue con sus manas.

Es seguro que estos grupos haran oposicién al levantamiento de un catastro multipropdsito,
a las leyes agrarias, a la reactivacién de las organizaciones campesinas y a todo lo que
consideren que altera el orden clientelar y sus articulaciones con poderes facticos locales
para el disfrute directo o indirecto de rentas ilegales, de las transferencias presupuestales y
del manejo de la contratacion publica.

Diversas organizaciones sociales y politicas alternativas han enfrentado estos poderes
arriesgando hasta la vida de sus activistas. Las elecciones regionales de 2023 serdn en gran
medida una prueba para el gobierno y en particular un reto para las fuerzas del Pacto
Histérico y sus aliados. Por su parte todos los gamonalismos regionales apuestan a tensar
sus redes clientelares para mantener la hegemonia local alli donde sus candidatos
presidenciales fueron derrotados por Petro.

La movilizacién de activistas y electores petristas dependera, entre varios factores, del juicio
que estos hagan al cabo de un afo de su propio gobierno y de la percepcién que tengan de
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las relaciones de Petro con sus propias militantes, es decir, de cémo se sientan tratados.

Un interrogante parece por el momento aclarado: la actitud de las fuerzas armadas. Habia
expectativas dado que alli se ha condensado toda la ideologia reaccionaria de casi un siglo.
Los crimenes de guerra de los insurgentes se habian vuelto una disculpa para todo rebajando
drasticamente los escripulos legales y morales de la oficialidad y las tropas. Dado que la
izquierda y los militares no han podido interlocutar, los sectores politicos de derecha y
ultraderecha les han hablado confidencialmente al oido y se identifican plenamente con ellos,
incluso cuando se han puesto al descubierto graves violaciones de los derechos humanos.

La transicién en estas esferas ha incluido un trabajo de persuasién de Petro hacia la alta
oficialidad a favor de una nueva doctrina militar. El nombramiento de una personalidad de
prestigio internacional como ministro de Defensa es otro elemento en la construccién de
puentes entre la nueva civilidad y la alta oficialidad castrense.

Una apuesta dura del presidente fue la designacién de un comandante ultracatélico en la
policia que sera quien acompafe la reorganizacion de esa institucion como una fuerza civil
separada del ejercito y con una nueva doctrina que favorece el concepto de derechos
humanos. Ante el caso del reciente asesinato cometido por policias contra tres jévenes en
Chochd, Sucre, el nuevo comandante al pedir excusas y visitar a las familias de las victimas
mostré que entendia el nuevo rumbo.

Es posible que al menos un sector del mando militar sopese su actitud tomando en cuenta
los gestos favorables del gobierno norteamericano frente a Petro, actitud inexplicable hasta
hace poco bajo el paradigma de la guerra fria. También es cierto que en los Ultimos tiempos
las fuerzas armadas y la policia han tenido contacto con nuevos referentes y contrapartes
especialmente en Europa.

Hay sin embargo una cara de la transicidn que tiene que ver con la propia coalicion de
gobierno. Puede haber un sector del electorado que esté deseando que Petro se comporte
como un presidente que toma decisiones autoritarias a favor de los mas pobres. Otro sector
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ha visto en las ideas de Petro el camino para un futuro democratico y de reformas sociales
que a la vez sea la superacion de décadas cargadas de violencia. No pocos habian apostado
a una revolucidn que inicialmente en los sesenta se veia como inevitable y luego poco a poco
como imposible al menos por la via guerrillera.

En la corriente de izquierda que ha acompanado a Petro en diversas lides electorales, es
predominante la adhesion a conceptos democraticos liberales y la valoracidon de reformas
sociales y politicas. El horizonte ideoldgico en el que se inscribe la practica politica de las
fuerzas del Pacto Histérico se ha construido en torno a la idea de un nuevo modelo
econdmico humanista y ecoldgico. Este horizonte tiene elementos que remiten a
experiencias de los socialdemodcratas y de los verdes europeos.

Petro defiende un rol dirigente del Estado en la economia, pero ha criticado lo que fue el
socialismo de Estado. Explicitamente ha hablado de desarrollar el capitalismo y de la
necesidad de entenderse con la burguesia industrial a la que invita a mirar modelos asiaticos
como el de Corea de Sur donde la reforma agraria alland el camino para la industrializacién.

Los seguidores hasta ahora parecen entender los limites de la obra de gobierno respecto a
ciertas metas estratégicas del programa petrista, pero también pueden exigir medidas
inmediatas o de corto plazo que se pueden alcanzar incluso dentro del actual marco
institucional como la negociacidn de paz con el ELN, la lucha contra la corrupcidn y los delitos
electorales, asi como la reduccidén de la delincuencia urbana.

Dentro del Pacto Histérico es formalmente Colombia Humana la fuerza de mas reciente
creacion. Esto a pesar de que Petro se ha movido por largo tiempo no solo con amigos de
confianza sino con miles de personas que han conformado informalmente una corriente que
lo ha apoyado. Por requerimientos de ley Colombia Humana realizé una asamblea nacional y
nombrd una direccién provisional hasta que se realice un congreso en los proximos meses.
En esa direccion provisional algunas figuras destacadas como el mismo Petro y Susana
Muhamad se tienen que dedicar a la labor de gobierno. Desde el punto de vista partidista
Colombia Humana es un proyecto que surge a la sombra del prestigio de Petro, casi sin
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institucionalidad interna y a pesar de eso tiene el reto de manejar acertadamente las
relaciones partido-gobierno.

Al terminar esta nota es pertinente anotar que el concepto de transicion ya tiene un tiempo
de ser usado en los analisis politicos e histdricos especialmente con referencia al
posfranquismo en Espafa, a los regimenes posdictatoriales del Cono Sur y luego en relacién
con los regimenes que surgieron después de la caida del socialismo de estado en Europa. Se
trataba de virajes politicos fuertes que no tomaron la forma de una revolucién. Otros
enfoques se refieren a Transformacidn Socioldgica y analizan la relacidn entre programas de
corto plazo y proyectos de largo aliento de los cuales los primeros hacen parte. Pero algunos
analisis del régimen colombiano que parten de la instauracion del Frente Nacional hasta el fin
del siglo veinte consideran (como lo hizo Heidrun Zinecker de Leipzig) que este régimen,
ademas de ser hibrido, ha vivido una transicion en la forma de una “desoligarquizacion”
paulatina al lado del surgimiento de nuevos sectores burgueses sin que se haya dado una
“ruptura” antioligarquica como sucedid en otros paises latinoamericanos.

Queda por ver qué tanto de evolucién y qué tanto de viraje se vive bajo el nuevo gobierno de
Petro en el que la izquierda por primera vez se coloca al frente del Estado y los sectores
populares también por primera vez pueden sentir que tienen una gobierno amigo.

(Con fundado optimismo se puede esperar que no sea solo cuestién de renovar el vocabulario
politico sino también de innovar la forma de pensar la politica. Lo que se puede llamar
petrismo y en particular los petristas que se la jugaron en varias campafas estan viviendo el
desafio del cambio en sus mentes y en sus filas.)

José Miguel Gamboa, Dr. en Ciencias Politicas de la Universidad de Viena, Investigador de la
Institucidn Universitaria Americana sede Barranquilla, ex asesor de la ANUC.
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