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Recientes acontecimientos de militares en unidades de inteligencia, espiando periodistas,
politicos y funcionarios, se entienden al repasar procesos histéricos derivados de
incompetencias de gobiernos para cumplir funciones de direccién acertada a las Fuerzas
Militares (FF.MM.). Aunque la historia nacional abarca muchos sucesos al respecto, cabe
mencionar los destacados -una buena cantidad—y hacer abstraccion de la mayoria.

En el discurso del presidente electo Alberto Lleras, en el Teatro Patria, ante oficiales de la
guarnicién de Bogota, en mayo de 1958, luego del amago de golpe a la Junta Militar de
Gobierno, planted que “(...) no quiero que las Fuerzas Armadas decidan cdmo se debe
gobernar a la nacién, (...) pero no quiero, en manera alguna, que los politicos decidan como
se debe manejar a las Fuerzas Armadas, en su funcion técnica, en su disciplina, en sus
reglamentos, en su personal.” Este planteamiento, entendible en su momento, dado el plan
de regresar a Rojas Pinilla, hizo carrera y se convirtié en dogma, con efectos negativos: los
gobiernos evitaron formular politicas militares y los altos mandos asumieron su disefio en
forma improvisada.

El problema se complicé durante el Frente Nacional (1958-1974), pues sus gestores no
incluyeron una oposicion, principio basico de una democracia. Esta falencia alent6 a grupos
armados de La Violencia (1946-1965) y a movimientos estudiantiles, en ambiente bipolar de
la Guerra Fria (1947-1990), para conformar guerrillas (Farc y ELN, mediados de los afios
sesenta, y luego EPL, M-19 y otras). La ideologia anticomunista facilité que el concepto de
seguridad nacional desplazara en importancia al de defensa nacional y se creara el de
“enemigo interno”. La polarizacidon estimulé a las FF.MM. para confrontar este enemigo,
mediante politicas improvisadas que agravaron la confrontacién.

El elemento “articulador” de las numerosas normas improvisadas de confrontacién con la
subversion hasta 1990 fue la excepcionalidad constitucional del “estado de sitio”, que
permitié escamotear el Estado de derecho. Desde 1965 se restablecieron practicas utilizadas
durante la dictadura de someter a civiles a juicios militares mediante consejos verbales de
guerra. El estado de sitio facilitd iniciativas militares -normativas y operativas-, actuando
como visto bueno anticipado para acciones represivas por venir, con autonomia y violacion
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de derechos humanos.

Con la reforma constitucional de 1968, el gobierno de Lleras Restrepo (1966-1970) prolong6
los gobiernos compartidos, cuando finalizara el Frente Nacional, y le quitd al Congreso el
manejo de politicas econdmicas. Asi, la politica de Estado quedo circunscrita a lo econémico,
los asuntos partidistas a la potestad de gobiernos y coaliciones, y la cuestién militar a la
cUpula castrense.

El primer gobierno posterior al Frente Nacional fue el de Lépez Michelsen (1974-1978). Los
movimientos insurgentes estaban en declive, situacion que se prolongé hasta 1979 cuando
comenzé su reactivacion. En este gobierno el clima politico fue agitado, pues Lépez no hizo
esfuerzos por alterar la tendencia de burocratizacion y clientelizacion bipartidista, y la
corrupcion derivada. Pese a la continuidad normativa, no hubo politica articulada sobre
cuestiones militares. La situacion politica era dificil y los militares achacaban los problemas al
comunismo. El siguiente gobierno, el de Turbay Ayala y su ministro de Defensa, general
Camacho Leyva (1978-1982), fue el mas represivo hasta 1990. Su instrumento fue el decreto
de estado de sitio llamado “estatuto de seguridad”.

Luego, el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) continud con la tendencia de
nombramientos militares en orden de antigledad. El turno de ministro de Defensa fue para el
general Landazabal, que dejo ver que Camacho Leyva habia consolidado en los militares la
ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional suramericana, derivada de politicas
estadounidenses en la Guerra Fria. Betancur desestimé a los militares en sus politicas, en
especial con el inicio de procesos de paz, al reconocer el cardcter politico de las guerrillas,
mediante amnistia. Sus beneficiarios fueron miembros del M-19 recién condenados en
consejo de guerra. Por eso los militares culparon a Betancur de frustrar su triunfo militar.

Las relaciones entre presidente y militares fueron conflictivas y empeoraron con el tiempo,
pues la autonomia militar habia llegado a la clspide con Turbay y Camacho Leyva. Betancur
decidié, ademas, investigar actividades del grupo paramilitar MAS (Muerte a Secuestradores),
surgido en 1981 luego del secuestro de un familiar de narcotraficantes por el M-19 que,
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segun la Procuraduria, tenia nexos con militares. Ante avances del proceso de paz, a
espaldas de los militares, crecié su animadversion contra Betancur. Tras criticas del ministro
Landazabal al proceso de paz, Betancur le llamé la atencidn, con lo cual renuncié en 1984. El
nuevo ministro fue prudente, pese al disqusto militar a acuerdos de tregua de buena parte de
las guerrillas con la naciente Comisién de Paz.

Con el asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara, en 1984, comenzé el terrorismo de
narcotraficantes para acabar con las timidas acciones estatales en su contra. El gobierno
extendid el estado de sitio parcial a todo el territorio nacional y amplié la jurisdiccién penal
militar a delitos de narcotrafico, pero improvisadamente. La soterrada “labor de zapa” del
Ejército contra guerrillas en tregua y ambigtedades del M-19 llevaron al rompimiento de la
tregua en 1985. A finales del afio, el M-19 cometié el mas garrafal error politico con la toma
del Palacio de Justicia. El Ejército aprovechd la oportunidad para vengarse del M-19 y
Betancur al mismo tiempo, al reaccionar brutalmente y sin estrategia alguna, exterminando
la Corte Suprema de Justicia, miembros del M-19 y numerosos civiles. El periodo de Betancur
termind en medio de traumas, aunque acepté responsabilidad por lo ocurrido. Anteriormente
habia conformado la Fuerza Elite antiguerrillera, con soldados profesionales y reclutamiento
voluntario del servicio militar, ademads del obligatorio.

El gobierno del presidente Barco (1986-1990) buscd no inmiscuirse en asuntos militares, pero
su mandato experimentd sobresaltos en este campo, como cambios en la clpula castrense y
enfrentamientos armados con narcotraficantes. Barco fue independiente frente a presiones
econdmicas y politicas. Las guerrillas aumentaron acciones mediante la multiplicacién de
frentes y creacién de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. Sin embargo, el M-19 mostro
disposicion a negociar, lo que culmind satisfactoriamente a comienzos de 1990. No obstante,
la guerra sucia escal6 con el exterminio de la Unidn Patriética, la expansion del narcotrafico y
apoyo a formacién de grupos paramilitares patrocinados por miembros del Ejército para
contrarrestar sus incapacidades. Su epicentro fue el Magdalena Medio. También hubo
asesinatos de personajes, como el Procurador General y tres candidatos a la Presidencia,
entre ellos Luis Carlos Galan.
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La expansién de la violencia mostré la ineficacia militar en mantener el orden publico. Hubo
fortalecimiento del Ejecutivo y otras ramas del Estado con la abolicion del juzgamiento de
civiles por militares, aspecto que provoco la renuncia del general ministro de Defensa.
Ademas, Barco frend el aumento de la corrupcién castrense. La “guerra de Barco”, como
denominaron la expansion del conflicto armado, recibié poco apoyo de organizaciones
sociales. En 1990 hubo cambios militares con la creacion de brigadas mdviles. Al final del
gobierno, los narcotraficantes anunciaron la suspension del terrorismo: se abrid asi un
horizonte de expectativas, como la convocatoria de una asamblea constituyente.

El empalme del nuevo gobierno, César Gaviria (1990-1994), con el de Barco fue inédito:
compromisos de convocar una asamblea constituyente, continuidad de proyectos y
permanencia de altos funcionarios en sus cargos, como Rafael Pardo, luego primer ministro
civil de Defensa desde 1953. Gaviria aprovechd la coyuntura para romper tendencias
heredadas del Frente Nacional, ademas de propiciar la nueva Constitucién. Esta creé la Corte
Constitucional, la Fiscalia General y numerosas normas democraticas. Gaviria disefid la
Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad, que reemplazé a organismos de
seguridad dependientes de la Fuerza Publica, sin injerencia de gobiernos. Su tarea se orientd
al seguimiento de factores de violencia: guerrillas, narcotrafico y paramilitares. Los militares
entendieron que la confrontacién con guerrillas tenia alternativas y sus ambiguos resultados
sirvieron para ampliar su limitada visién. Hubo acuerdos gubernamentales con la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, que culminé con la desmovilizacion del EPL, el PRT y
el Quintin Lame.

No obstante, el dia de las elecciones para la Asamblea Constituyente, el Ejército intento
tomarse Casa Verde, sede de la dirigencia de las Farc. Su fracaso y el mensaje de Gaviria de
que tal accidn no requeria aceptacién previa complicé la politica de seguridad. Pero la
politica de sometimiento a la justicia tuvo su primer logro con la entrega del mayor
narcotraficante: Pablo Escobar, jefe del Cartel de Medellin, que fue a una carcel -La Catedral-
disefada segun sus conveniencias, de la que se fugd cuando percibié amenazas. El “Bloque
de Busqueda”, unidad creada con todas las herramientas -incluyendo gringos-, estado de
conmocion interior transitorio de la nueva Constitucién y Ley de Orden Publico tuvieron éxito,
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tras varios meses, para dar de baja al capo. Ademas, con la finalizacién de la Guerra Fria, el
narcotrafico en expansion se convirtié en enemigo principal de los gringos, con lo cual
Colombia pasé de ser aliado a convertirse en victima de diplomacia coercitiva.

El gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) pretendié ser ejemplo democratico. El nuevo
ministro de Defensa civil (anterior jefe de la campafa presidencial), Fernando Botero, buscé
ganarse a los militares y proyectarse como sucesor presidencial. Al conformar Cooperativas
de Seguridad Rural contra las guerrillas (Las Convivir, nuevos paramilitares), para apoyar a la
Fuerza Publica, cred fisuras en el gobierno. En medio de enredos politicos salid a la luz
publica que la campafa para elecciones presidenciales la habia financiado el Cartel de Cali.
Botero renuncid y fue detenido como presunto participante. El objetivo de Samper pasé
entonces a mantenerse en la Presidencia. El Proceso 8.000 de la Fiscalia contra Samper
termind con su absolucidn en el Congreso. Estados Unidos, que habia presionado a Samper
para que renunciara, vio que ya no era necesario: con disimulo obedecia a sus politicas.
Entre pocas decisiones de Samper, apoy¢ el fuero militar.

En medio de gran crisis y deterioro politico, los militares sufrieron los mayores descalabros
frente a las guerrillas, exhibiendo su ineficacia pese al aumento de efectivos (el Ejército pasé
de 101.000 en 1990 a 121.000 en 1994 y 135.000 en 1999; con la Armada y la Fuerza Aérea,
las FF.MM. sobrepasaban los 146.000 uniformados). Samper logré terminar su mandato pese
a opositores, pero respaldado por poderosos grupos econdmicos -cacaos- y organizaciones
populares que apoyd. Mientras tanto, el presidente electo, Andrés Pastrana (hijo del
intrascendente expresidente Misael Pastrana, elegido fraudulentamente el 19 de abril de
1970 frente a Rojas Pinilla, de la Anapo), se reunia con “Tirofijo”, jefe de las Farc, para
acordar la desmilitarizacion de cinco municipios, incluido San Vicente del Caguan.

(Continua en el siguiente nimero)
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Los Andes.

Fuente: Francisco Leal Buitrago, La inseguridad de la seguridad. Colombia 1958-2005,
Bogota, Editorial Planeta, 2006.
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