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08Introduccion

Las mas recientes medidas del Gobierno, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, son los decretos 770 y 771. En estas normas se dan lineamientos sobre el trabajo
en casa, el pago de auxilios a los cesantes, el pago de la prima de servicios en cuotas, entre
otras medidas. Al respecto, las centrales sindicales fueron enfaticas en rechazar las medidas.

El Decreto Legislativo 770 de Junio 3 de 2020 estipula que los empresarios Yy los trabajadores
podrdn convenir jornadas de trabajo en horas. Segun estas medidas del gobierno, para evitar
aglomeraciones se podra descansar tres dias y trabajar cuatro. También especifica, en uno
de los articulos, que los recargos nocturnos, dominicales y festivos tendran que ser pagados,
pero abre la posibilidad, de que el plazo se difiera hasta el 20 de diciembre.

Frente al pago de la prima, este decreto también estipula que se pueda pagar en cuotas.
Segun la norma, los empresarios podran ponerse de acuerdo con sus empleados y pactar
tres cuotas para el pago, que en ningln caso podra sobrepasar la fecha del 20 de diciembre.

Estas medidas del gobierno también estipulan la creacién del Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios (PAP) Este programa entregara por parte del Gobierno
subsidios del 50% del valor de la prima para los trabajadores que ganen hasta un milléon de
pesos.

Adicionalmente, se incluye un paragrafo que dice: Se reconoceran los recargos nocturnos,
festivos y horas extra, pero su pago podra diferirse “de mutuo acuerdo” maximo hasta el 20
de diciembre de 2020.

Finalmente, el decreto establece un nuevo programa de asistencia para los trabajadores que
se encuentran en suspensién de contrato o licencias no remuneradas, consistente en
reconocerles hasta por 3 meses, la suma de $160.000 mensuales.

Para hacer efectiva esta Ultima disposicion, supone uno, que los empresarios debieron haber
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surtido los tramites que estan regulados por los Articulos 50 y 51 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo:

ARTICULO 50. REVISION. Todo contrato de trabajo es revisable cuando quiera que
sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad econdmica. Cuando no
haya acuerdo entre las partes acerca de la existencia de tales alteraciones, corresponde a la
justicia del Trabajo decidir sobre ella y, mientras tanto, el contrato sigue en todo su vigor.

ARTICULO 51. SUSPENSION. -Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 50 de 1990- El
nuevo texto es el siguiente: El contrato de trabajo se suspende:

1. Por fuerza mayor o caso fortuito que temporalmente impida su ejecucién.
2. Por la muerte o la inhabilitacion del empleador, cuando éste sea una persona natural y

cuando ello traiga como consecuencia necesaria y directa la suspensién temporal del trabajo.
. Por suspensién de actividades o clausura temporal de la empresa, establecimiento o negocio,
en todo o en parte, hasta por ciento veinte (120) dias por razones técnicas o econémicas u
otras independientes de la voluntad del empleador, mediante autorizacion previa del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. De la solicitud que se eleve al respecto el
empleador deberd informar en forma simultanea, por escrito, a sus trabajadores.

. Por licencia o permiso temporal concedido por el empleador al trabajador o por suspension
disciplinaria.

Y si este tramite se surtio, es claro que el Ministro de Trabajo entrd en contradiccién con sus
propias directrices. En efecto, con fecha, 29 de marzo del 2020, el Ministerio del Trabajo
emitid la circular nUmero 27, donde se establecen lineamientos acerca de la prohibicidn de
los empleadores de coaccionar a los trabajadores a tomar licencia no remunerada. Lo
anterior significa que funcionarios de la Inspeccién de Vigilancia y Control (IVC), estan
facultados para imponer sanciones para quienes incumplan las normas laborales.

El Ministro de Trabajo, Angel Custodio Cabrera Baez, dijo que esta circular busca “prevenir
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abusos derivados de la coaccién, que podrian ejercer algunos empleadores para que sus
trabajadores procedan a la firma de licencias no remuneradas”. Adicionalmente, hizo un
llamado a los empleadores para que sean protectores del empleo y solidarios con los
trabajadores mientras se supera la crisis producida por la pandemia.

Por supuesto que no se descartaba que en el futuro préximo se produjera un fenémeno de
anormalidad laboral de grandes proporciones, causado por una cesacion o suspension
masiva de los contratos de trabajo, como en efecto esta sucediendo, desbordando asi todos
los calculos de desempleo que hoy superan la cifra de 8.000.000, contando los trabajadores
cuenta propia e informales que hasta la fecha permanecen confinados en casa.

Trabajo en casa

Por su lado, el Decreto Legislativo 771, establece el trabajo en casa mientras dure la
pandemia. Deja de pagarles el subsidio de transporte y los sustituye por un auxilio de
conectividad.

Hablan los presidentes de las confederaciones sindicales

Didgenes Orjuela, presidente de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT, fue el primero en
reaccionar ante las medidas del Gobierno. El Gobierno se ha empecinado en desconocer
absolutamente la existencia del movimiento sindical. Desconoce a las centrales para la
discusién de estas normas, ya que usa continuamente la expresion “acuerdo entre
empleador y trabajador”, desconociendo la existencia de los sindicatos al interior de las
empresas”. También afirma el dirigente que “la interaccion del Gobierno es con el Consejo
Gremial pero no con los trabajadores. El gobierno debia asumir la némina para que no se
despidan los trabajadores. Hoy las pequefas y medianas empresas estan quebradas y
estan, junto a los trabajadores, en la peor de las situaciones (...) hay sectores de la economia
quebrados, entre ellos destacd al comercio y al entretenimiento. Asegurd que esos sectores
no tienen como pagar el 50% de la prima restante”.

También manifestd que “la situacion sigue siendo grave que el gobierno mantiene la
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conducta de no apropiar los recursos de capital suficientes para salvar el empleo, salvar las
empresas, y garantizar la comida de la gente”

Por su lado, Julio Roberto Gémez, presidente de la Confederacidn General de Trabajadores,
CGT, asegura que aprovecharon la crisis para flexibilizar la jornada laboral y para que los
pagos de los recargos y de la prima de servicios se puedan hacer en cuotas, propuestas que
inicialmente hizo el Consejo Gremial. Asegur6 que el movimiento sindical esta pidiendo que
la Comision de Concertacion se redina lo mas pronto posible, pues en las decisiones tomadas
no se ha escuchado al sindicalismo. Se exige que a esta sesion asistan el presidente de la
Republica, el Gerente del Banco de la Republica, el Ministro de Hacienda y el Director de
Planeacion Nacional. Dijo que la idea es que alli se trate toda la crisis del desempleo que se
vive actualmente.

Asi mismo, Miguel Morantes, presidente de la Confederacion de Trabajadores de Colombia,
CTC, expreso su disposicion de demandar los mencionados decretos por cuanto contrarian el
Articulo 215 de la Constitucion Politica, segun el cual un estado de emergencia no puede
desconocer o vulnerar los derechos de los trabajadores.

Los antecedentes

Cabe recordar que antecedié la adopcién de estas normas, la propuesta del ex presidente
German Vargas Lleras en el sentido de que la crisis econdmica que afecta a las empresas
debia paliarse suspendiendo el pago de las primas de servicios de junio y diciembre, ademas
de no reconocer intereses a las cesantias, propuesta que fue acogida por el Consejo Gremial
de inmediato y que profundizé con la modificacién de la jornada laboral, para legitimar el
pago por horas. Ante las presiones al Gobierno, el periodista Yamid Amat el pasado 16 de
mayo entrevistd al Ministro de Trabajo, Angel Custodio Cabrera, sobre las incdgnitas que hay
ante la situacion y las expectativas laborales del pais. El Ministro inicié sefialando que “todas
las decisiones deben tomarse en concertacion con las empresas y los trabajadores. Esa es la
posicion del Gobierno frente a temas tan actuales como si se paga o no la prima de junio o si
se recortan salarios en vez de aumentar despidos.” Sin embargo, el 3 de Junio fueron



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Medidas sociolaborales en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

expedidos por el Presidente Ivan Duque los decretos legislativos arriba mencionados, sin que
hubiera mediado concertacion alguna.

En la entrevista Yamid Amat, le pregunté al Ministro: Si los derechos laborales no son
negociables, como lo ha dicho usted, ;qué es susceptible de cambiar para aliviar la crisis de
las empresas? Respuesta: “Las empresas necesitan a sus trabajadores, asi como los
trabajadores necesitan de las empresas, asi que pensar en alivios a las empresas no implica
que se pongan en riesgo los derechos de los trabajadores. Todas las opciones que
exploramos buscan la concertacion entre trabajadores y empleadores. Las empresas pueden
reorientar las actividades de algunos trabajadores, adoptar el trabajo en casa, implementar
turnos de trabajo, o acordar modificaciones temporales de horario con sus empleados, y
nosotros estamos aca para acompanar a las empresas y los trabajadores en estas opciones
que buscan aliviar la crisis.....” (...).

Hacia el final de la entrevista, Yamit Amat pregunté: ;Se ordenaria contratacién por némina y
no por servicios para el cuerpo médico?

“Para que haya trabajo es muy importante que exista un contrato, ademas de otras
condiciones. Desde esta perspectiva, se ha evidenciado que ha ocurrido un abuso en el uso
de los contratos de prestacién de servicios, no solo en el sector salud. Esto debe terminar.”

¢Por qué, serior ministro, por qué debe terminar?

“Porque el contrato por prestacion de servicios debe cumplir unas finalidades especificas, y
no sustituir el contrato de trabajo. Asi que ese mal uso debe terminar. El afio pasado, en la
negociacién con los sindicatos de entidades publicas, se dio un paso muy importante para
identificar los contratos de prestacion de servicios que deben ser incorporados,
gradualmente, a la planta de las entidades.”

Asi mismo, debemos considerar entre los antecedentes las siguientes disposiciones
normativas:
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El Decreto 488 de marzo 27 de 2020 encaminado a “...adoptar medidas en el dmbito laboral
con el fin de promover la conservacion del empleo y brindar alternativas a trabajadores y
empleadores dentro de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, tales como usar otro
tipo de mecanismos: el trabajo en casa, las jornadas flexibles, el teletrabajo, el otorgamiento
de vacaciones acumuladas, anticipadas y colectivas, solicitar el pago de cesantias y del
ahorro en las cajas de compensacion.

El Decreto 518 de abril de 2020 por el cual se crea el Ingreso solidario, pero persiste en el
uso de criterios de extrema focalizacién, desconociendo un amplio grupo de poblacién que ha
sido afectada por la crisis.

El Decreto 538 de abril de 2020 es rechazado por las organizaciones del sector salud, pues
obliga al personal médico a trabajar sin garantias y concurrir a la atencion de la pandemia sin
los implementos de bioseguridad. Este decreto fue rechazado por las organizaciones del
sector salud, que han reclamado insistentemente condiciones laborales dignas. Hasta la
fecha se registra un nimero superior a 1.000 personas contagiadas del sector de la salud y
ya son 12 los médicos fallecidos.

La opinién de los expertos

En excelente estudio los economistas Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia
Zamora, “Medidas de emergencia para mitigar los efectos socio-econdmicos de la
propagacion del coronavirus -COVID-19. Una vision alternativa a la gubernamental”, dan
luces sobre las cifras del DANE relacionadas con la poblacion mas vulnerable enfrentada hoy
a la pandemia, en los siguientes términos:

“Las medidas de confinamiento para hacer frente al coronavirus COVID-19 tienen
consecuencias econdmicas y sociales especialmente sobre la poblacién mas vulnerable
(Cuadro 1). De acuerdo con cifras del DANE, el 59% de la poblacion empleada se concentra

en actividades fuertemente afectadas por las medidas: comercio, con el 19.1% del total de
ocupados; industrias manufactureras, 11.3%, agricultura, ganaderia y pesca, 15.7%;
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administracion publica, 10.4%; alojamiento y servicios de comida, 8.1%; construccién, 7.1%;
transporte y almacenamiento, 7.0%, entre otros.”

Cuadre 1. Nimero de personas ocupadas por actividad en Nov. 2019 Ene. 2020
L. Participacion
Actividad Personas (Miles)] (%)
Total Nacional Ocupados 12,393 100.0
No mforma 7 00
Agncultura, ganaderia, cara, sahvicultura v pesca 3519 15.7
Explotacidn de mnas v canteras 171 08
Industnas manufactureras 2.537 11.3
Summstro de electnaidad gas, agua ¥ gestion de
desechos 241 1.1
Construccion 1,587 1.1
Comercio v reparacion de vehiculos 4272 19.1
Alojamento v servicios de comada 1,823 8.1
Transporte v almacenamiento 1,558 7
Informacibn v comunicaciones 300 13
Actradades financieras v de seguros N4 14
Actrdades inmobilianas 281 13
Actradades  professonales, cientificas,  tecmcas o
servicios admunistrativos 1,433 6.4
Admumstracson publica v defensa, educaciom v atencion
de la salud humana 2334 10.4
Actmndades artisticas, enirefemumuento, recreacion W

otras actividades 2026 9.0
deasmpies Consmula 14 de murro de 2020

“Adicional a lo anterior, un moderado porcentaje de la poblaciéon empleada labora
formalmente como obrero o empleado de empresas privadas (39.5%) o del gobierno (3.6%),
los cuales dependiendo de la duracion y profundidad de la pandemia podrian no ver
impactados sus ingresos mensuales de manera considerable en el corto plazo; mientras que
mas de la mitad de los ocupados, que son clasificables como informales -el 42.8% son
trabajadores por cuenta propia, por ejemplo-, si los va a ver sustancialmente recortados en
el muy corto plazo (Cuadro 2). A lo que hay que agregar que casi la mitad del trabajo
informal en el pais es considerado como de subsistencia minima, con baja productividad y
condiciones laborales y sociales precarias, y sin contar con margen de maniobra para
enfrentar una reduccion de sus ya de por si precarios ingresos diarios que no sea a costa de
su integridad fisica y de sus muy fragiles condiciones de salubridad.”
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Cuadro 2. Tipo de ocupacion en Nov./19-Ene. /20
Personas | Participacion
Conceplo (Miles) | (%)
Ocupados Total Nacional 22,393 100.0
Obrero, empleado partacular 8,847 395
Obrero, empleado del gobierno 813 36
Empleado doméstico 684 3.1
Trabajador por cuenta propra 9,584 428
Patron o empleador 809 36
Trabajador familiar sin remuneracién 751 34
Trabajador sin remuneracién en empresas de otros
 hogares 99 0.4
Jomalero o Pedn 791 35
Otro 15 0.1
Fuente: DANE. hitps woww dane gov oo imde do-laboral emo

ydesemplen Comsulta del 24 de marzo de 2020

“Estas estadisticas basicas sobre tipo de ocupacidn llevan a observar que las medidas, hasta
ahora tomadas por el Gobierno nacional, favorecen a las grandes y medianas empresas como
a las instituciones financieras, sin que vayan a impactar los ingresos generados en las mas
importantes fuentes de ocupacion en el pais -el trabajo informal-, ni en consecuencia, a la

poblacidon mas vulnerable.

Lo cual lleva a preguntarse: ;Cuales son los mecanismos de transmisién mediante los cuales
se va a irrigar la liquidez que la poblacién ocupada informalmente necesita para asegurar

niveles de ingreso que permitan atender sus necesidades basicas?”
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La propuesta

“Aplicar una renta minima basica extraordinaria de emergencia para la poblacion vulnerable.
Esta renta minima basica extraordinaria de un salario minimo legal vigente por un periodo de
tres meses que debe recaer, en primer lugar, sobre la poblacién en pobreza extrema (cerca
de 3 millones 500 mil personas o unos 900 mil hogares), la cual tendria un costo aproximado
de $2.6 billones. En el otro extremo, si esa misma asignacion se realizara para todo el 27%
de la poblacion colombiana que se encuentra en condiciones de pobreza (cerca de 13
millones de personas o unos 2 millones 700 mil hogares), el costo ascenderia a cerca de $8
billones (0.8% del PIB). Es claro, que con este valor se alcanzaria a cubrir las familias
venezolanas que se encuentran actualmente en Colombia.”

“Claramente, la implantacién de una renta minima bdasica temporal para la poblacién
vulnerable seria una politica publica no sélo conveniente sino necesaria en el marco de un
Estado de Bienestar como lo establece la Carta de 1991, ademas de ser no tan onerosa en
términos fiscales y beneficiosa econdmica y socialmente en una perspectiva duradera en
clave de cohesién e inclusién social, asi como de reproduccién intertemporal del capital
social, humano y productivo en el pais.”

El estudio de Garay y Espitia que se publicé completo en la Revista Sur, fue de buen recibo
por parte del Congreso de la Republica, que con fecha 27 de Mayo de 2020 lo adopté como
base de un Proyecto de Ley que busca establecer la Renta Basica de emergencia por 3
meses, equivalente a un salario minimo legal mensual. Este Proyecto de Ley obtuvo el
respaldo inicial de 54 Congresistas que favoreceria a mas de 30 millones de personas, es
decir al 60 % de la poblacién colombiana.
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La estafa gubernamental

El Gobierno Nacional que recibid el Proyecto y, en principio, se comprometid a estudiar la
viabilidad para asignar los recursos ($20 billones) decidié no responder al Congreso y en
cambio, el 3 de Junio de 2010, expidié los decretos inicialmente mencionados. En concreto, la
Renta Bdsica solicitada fue sustituida por un “Programa de auxilio a los trabajadores en
suspensién contractual”, equivalente a $160.000 mensuales durante 3 meses, que excluye a
los trabajadores cuenta propia e informales y, por supuesto a los desempleados, pues es un
simple “auxilio a los trabajadores en suspension contractual”.

Decreto 770 de 2020: “Articulo 20. Entrega de transferencias monetarias no condicionadas -
Programa de auxilio a los trabajadores en suspensidn contractual. Créase el Programa de
auxilio a los trabajadores en suspensidn contractual, bajo la administracion del Ministerio del
Trabajo, mediante el cual se entregaran transferencias monetarias no condicionadas en favor
de los trabajadores dependientes de los postulantes del Programa de Apoyo al Empleo
Formal-PAEF, que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2 del Decreto Legislativo
639 de 2020 modificado por el Decreto Legislativo 677 de 2020, que devenguen hasta cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales vigentes, se les haya suspendido su contrato laboral
0 se encuentren en licencia no remunerada, y no estén cubiertos por los programas Familias
en Accién, Proteccidn Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Jévenes en Accion, de la
compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA, o del Programa de Ingreso Solidario.

Estas transferencias no condicionadas se haran con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME, para lo cual se podra utilizar el recaudo del Impuesto de
Solidario COVID-19 establecido en el Decreto Legislativo 568 de 2020".

“Articulo 21. Auxilio a los trabajadores en suspension contractual.. En los términos del
articulo anterior, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME se
podra otorgar hasta por tres (3) meses una transferencia mensual monetaria no condicionada
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a quienes para los meses de abril, mayo o junio de 2020 se les haya suspendido su contrato
laboral o se encuentren en licencia no remunerada. Esta transferencia no condicionada sera
por un valor mensual de ciento sesenta mil pesos ($160.000) moneda corriente, que se
canalizara directamente, de ser el caso, a través de los productos de depdsito que tenga
cada beneficiario”.

Jorge Luis Villada Lépez



