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Luces y sombras en la evolucion reciente de la economia colombiana

Imprimir

Estas breves notas tienen por objetivo presentar una mirada panoramica y someramente
comparativa de algunas de las principales caracteristicas de la economia colombiana y de su
evolucidn reciente. El texto muestra algunas cifras relevantes sobre la posicién de Colombia
en el mundo y en América Latina en términos del indice de Desarrollo Humano y desigualdad.
llustra la debilidad del aparato productivo para incorporar en la formalidad a la mayor parte
de la poblaciéon econdmicamente activa y hace algunas observaciones sobre la politica
econdmica, especialmente desde las consecuencias de la respuesta dada a la pandemia
hasta los retos actuales en términos de la urgente necesidad de superar tanto el declive del
crecimiento econdmico como la desigual distribucion de sus beneficios, ello con el fin de
asegurar la aceleracion y la sostenibilidad de los logros recientes en la reduccion de la
pobreza.

Desarrollo humano y desigualdad

La economia colombiana tiene un enorme potencial, pero también rasgos bastante
problemaéticos y persistentes. En el ordenamiento de los paises de acuerdo con el indice de
Desarrollo Humano IDH[1], el pais se ubica en la categoria “Desarrollo Humano Alto”.[2] En
América Latina solo Chile (puesto 44), Argentina (48), Uruguay (52), Panama (57) y Costa
Rica (64) pertenecen a la categoria “Muy Alto Desarrollo Humano”. Colombia, en el puesto 91
estd después de México (77), Republica Dominicana (82), Ecuador (83), Cuba (85), Peru (87)
y Brasil (89).[3]

Es interesante observar que segun su ingreso per capita en délares PPA[4] Colombia ocupa el
puesto 83 en el ordenamiento de paises de mayor a menor ingreso. En cambio, Ecuador
ocupa el puesto 108. Sin embargo, dado que en Ecuador la expectativa de vida al nacer (77,9
anos) es mayor que en Colombia (73,7 afnos) y sus indicadores de escolaridad son levemente
superiores, la posicién del pais vecino segun su IDH esta 25 lugares por encima de su
posicidn segun su ingreso. En contraste, Colombia esta ocho lugares mas abajo por su IDH
que por su ingreso (UNDP, 2024, p. 275). Esta sencilla comparacion es reveladora y reafirma
la observacién hecha por Amartya Sen hace décadas acerca de la forma en la que ciertos
resultados sociales pueden mejorar mas rapidamente que el ingreso: “Lo esencial es que la
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influencia del crecimiento econémico depende mucho de cémo se utilicen los frutos de ese
crecimiento” (Sen, 1999, p. 64). Ello remite en Ultimas a la forma en la que tanto las
instituciones como las politicas publicas contribuyen -0 no- a una conversion adecuada del
ingreso en bienestar.

La desigualdad tanto en los ingresos como en el acceso a servicios sociales es uno de los
mayores obstaculos que enfrenta una sociedad para traducir el crecimiento en bienestar. Al
ajustar el valor del IDH de Colombia (0,758) por la desigualdad en las tres dimensiones que lo
componen, su valor cae a 0,568. Con el IDH ajustado por desigualdad Colombia no seria un
pais de desarrollo humano alto sino medio, perdiendo 18 puestos en la clasificaciéon (UNDP,
2024, p. 284). Considerando solamente la distribucidn del ingreso medida con el coeficiente
de Gini[5], esta se redujo entre 2021 y 2023 de 0,563 a 0,543.[6] Sin embargo, este
indicador ha sido histéricamente elevado en el pais (Grafico 1). Solo en 2017 estuvo
levemente por debajo de 0,5.

Grafico 1
Coeficiente de Gini de distribucion del ingreso. Colombia: 1980-2022
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Fuente: Elaboracian propia a partir de Indicadores de desarrallo del
Banco Mundial: https://databank worldbank org/source/world-development-indicators
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Al revisar el Gini en los indicadores de desarrollo del Banco Mundial encontramos que el de
Colombia (0,548 en 2022), es el mas alto del mundo entre los paises que registran el
indicador en los ultimos cinco afnos. Ejemplos de coeficientes bajos son: Bélgica (0,266),
Francia (0,315), Alemania (0,317), Espafa (0,339) y Paises Bajos (0,257). Estados Unidos,
uno de los paises mas desiguales de alto ingreso tiene un Gini de 0,398, en todo caso inferior
a los mas bajos de América Latina: Pera (0,403), Uruguay (0,406) y Argentina (0,407). Aparte
de Colombia, los mas altos en América Latina son los de Brasil (0,52) y Panama (0,489).

Debilidad productiva, desempleo e informalidad

El panorama colombiano resulta mas sombrio si se toma en cuenta no solo que la
distribucién del ingreso es en extremo desigual, sino que el ingreso por habitante en el pais
es mas bien modesto. Aparecer como un pais de desarrollo humano “alto” en el informe de
Naciones Unidas y pertenecer al grupo de paises de ingreso mediano alto en la clasificacion
del Banco Mundial, puede brindar una idea equivoca y alentar peligrosas autocomplacencias.
En el grafico 2 se puede observar que el ingreso por habitante en Colombia no solo es inferior
al de las principales economias de la regién (y casi idéntico al del Peru), sino que también es
inferior al del promedio de América Latina y el Caribe.
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Grafico 2

Producto interno bruto (PIB) total anual por habitante. Precios constantes en dolares
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPALSTAT, CEPAL, Maciones Unidas.

Adicionalmente, el proceso de desindustrializacion que experimentd la economia colombiana
a fines del siglo XX ha continuado en lo que va corrido del siglo actual. En 2005 la industria
manufacturera representaba 15,9% de PIB. En 2022 esa cifra llegd a 11,24% y en 2023 se
redujo a 10,9%.[7] Es urgente implementar la Politica Nacional de Reindustrializacién
(Conpes 4129 del 21 de diciembre de 2023) para modificar esa tendencia.

En los Ultimos diez afios el sector agropecuario ha recuperado en algo su participacién en la

economia. En 2013 llegd a representar apenas 5,4% del PIB mientras la mineria alcanzaba el
10,3%. En 2023 el sector agropecuario correspondio al 8,72% del PIB (menos que en 2022:
8,87%) mientras que la mineria redujo su participacion al 5,5%.

Alo largo de 2021 la tasa de desempleo en veintitrés ciudades y areas metropolitanas
disminuy6 de 18% en el primer trimestre a 12,4% en el Gltimo. En el trimestre octubre-
diciembre de 2022 llegd a 10,2%. En 2023 |a tasa de desempleo oscild entre 12,3% (enero-
marzo de 2023) y 9,3% (septiembre-noviembre 2023). El dato del DANE para abril-junio de
2024 es 10,5%. Sin embargo, si comparamos a la economia colombiana con el conjunto de
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América Latina, es facil observar que la tasa de desempleo del pais esta sistematicamente
por encima de la del promedio de la region (Grafico 3) y que una tasa de desempleo del diez
por ciento, no es en realidad una gran noticia.

Ademas, la informalidad ha sido persistente y elevada. Para el trimestre marzo-mayo de
2024, el DANE reporta una tasa de informalidad en el nivel nacional de 55,9%. En la ruralidad
(centros poblados y rural disperso) la informalidad alcanza al 84,2% de la poblacion ocupada
(cifra suministrada por el DANE para mayo de 2024). El problema reside en que la débil
capacidad del aparato productivo para incorporar a la poblaciéon econdmicamente activa en
la economia formal ha significado, histéricamente, la disponibilidad de un amplio ejército de
reserva para las economias ilegales y multiples violencias.

Grafico 3
Tasa de desocupacion Colombia v América Latina vy el Caribe 2010-2022
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G5a anua medra)

Fuenie: CEPALSTAT - CEPAL - MACIONES UNIDAS

Fuente: CEPALSTAT, CEPAL, Naciones Unidas



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Luces y sombras en la evolucidn reciente de la economia colombiana

La politica econdmica

Cuando inici6 la pandemia del Covid 19 en Colombia (marzo de 2020), la inflacién anual era
3,86%. La tasa de crecimiento de los precios al consumidor venia a la baja desde 2015, tras
un leve repunte en 2019. Los confinamientos y la brutal caida de los ingresos de la poblacion
acentuaron el descenso de la inflacién hasta llegar a una tasa anual (de marzo de 2020 a
marzo de 2021) de 1,51%. A partir de ese momento el indice de precios al consumidor inicio
un ascenso sin tregua. El 24 de febrero de 2022 Rusia invadié a Ucrania y en esos dias la
inflacion anual en Colombia ya habia llegado a 8,01%. Ciertamente, la guerra provoco
disrupciones en la produccién y comercializacién de petréleo, gas, cereales e insumos
agricolas que apalancaron una mayor inflacion global, pero en Colombia ya era galopante.

Aunque la guerra en Europa afectd al conjunto de las economias de América Latina y el
Caribe, la inflacién promedio en la regién (exceptuando Argentina, Venezuela, Haiti y
Surinam), disminuyé entre 2021 y 2023 (Grafico 4).
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Grafico 4
indice de precios a consumidor 2015-2023.
Colombia y América Latina y el Caribe
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Fuente: CEPALSTAT, CEPAL, Naciones Unidas.

En Colombia, en cambio, continud subiendo hasta alcanzar 13,34% anual en mazo de 2023,
la cifra mas alta en veintitrés afios. Los precios fueron empujados hacia arriba por una
combinacién de factores entre los que cabe destacar: 1) la subita reactivacién de la demanda
tras las durisimas restricciones en la gestién de la pandemia. De hecho, el efecto rebote de la
economia colombiana luego de la caida de 2020 fue superior al de América Latina y el Caribe
en su conjunto: Mientras la regién crecié 6,7% en 2021 y 3,8% en 2022, Colombia lo hizo al
11%y 7,5% respectivamente;[8] 2) las interrupciones en la oferta (crisis en las cadenas
globales de suministro, estallido social de 2021) y, 3) la fuerte devaluacion de 2022: El
aumento de las tasas de interés en los Estados Unidos y la caida de los precios de los
commodities golpearon mas duro a la economia colombiana que a otras en la regién. En
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efecto, ambos factores pusieron en evidencia que la elevada demanda de divisas en
Colombia es resultado de un comercio exterior vulnerable por cuenta de la gran dependencia
de las exportaciones de commodities (especialmente petrdleo) y el alto componente
importado tanto de la producciéon como del consumo nacionales.

La combinacién de una mayor demanda -aunada a restricciones de la oferta- apreté el
acelerador de la inflacion. El Banco de la Republica respondié con el freno de mano subiendo
escalonadamente las tasas de interés. La tasa de intervencion[9] pasé de 1,75% en
septiembre de 2020 a 13,25% en mayo de 2023. Aunque necesario en su momento, el alza
de las tasas de interés es un arma de doble filo en la medida en que aumentar el costo de
uso del capital restringe alin mas la oferta. Al impacto social de la redistribucidén de recursos
de los deudores hacia los acreedores se suma una mayor dificultad para generar empleo
formal.

Asi las cosas, una politica monetaria restrictiva prolongada, equivale a imponer una dieta
estricta a un organismo poco robusto. Una cosa es poner el freno de mano para evitar que se
desboque el carro de la inflacidn y otra, tratar de recuperar la marcha manteniéndolo puesto.
La excesiva cautela del Banco de la Republica para reducir las tasas de interés tras su
aumento vertiginoso, hace que el costo de doblegar la inflaciéon haya caido en forma
desmedida sobre la ya de por si endeble capacidad productiva de la economia. Luego del
rebote de la economia tras la severa caida provocada tanto por la pandemia como por las
draconianas medidas que la acompafaron, el crecimiento -desde el primer trimestre de 2023
(2,7%)- no ha podido regresar a los ya de por si bajos niveles previos a 2020. En 2023 el PIB
aumentd apenas 0,6% y se estima que la poblacién aumentd 0,4% con lo cual, el ingreso por
habitante esta practicamente estancado.

La incidencia de la pobreza monetaria disminuy6 en el pais al pasar de 39,7% en 2021 a
36,6% en 2022 y a 33% en 2023.[10] La explicaciéon mas plausible tiene que ver con la leve
recuperacion del empleo y la mejor gestion en la focalizacion del gasto social tras la
pandemia. No obstante, cuando la economia crece apenas por encima del aumento de la
poblacién el resultado es empobrecedor si se tiene en cuenta que los beneficios de dicho
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crecimiento mediocre se distribuyen de manera muy desigual.

La responsabilidad del declive del crecimiento no recae exclusivamente sobre la persistencia
de una politica monetaria restrictiva. En contextos de desaceleracion cercanos a la recesion,
corresponde a la politica fiscal impulsar la economia. La reforma tributaria aprobada en
noviembre de 2022 tuvo una orientacién progresiva mas que justificada en una economia tan
desigual. También buscaba recaudar veinte billones de pesos con los cuales financiar la
mejor prestacion de bienes publicos y servicios sociales, priorizando la salud, la educacion, la
transicion energética, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo productivo, en un
contexto de estabilidad de las finanzas publicas. Ahora bien, la ejecucion (obligaciones sobre
apropiaciones) del rubro de inversidn en el presupuesto general de la nacion de 2023 alcanzé
71,3%.[11] En otras palabras, se dejaron de ejecutar 23,9 billones de pesos. A junio de 2024
la ejecucidn de la inversion va en 22%. Incrementar los ingresos tributarios y no traducirlos
en mayor inversién, aumenta el riesgo de dejar varada a la economia.

Niveles de ejecucién de la inversion inferiores al promedio histoérico evidencian un reto
enorme en la actual coyuntura econdmica: identificar y corregir -a la mayor brevedad- las
fallas en la gestidn publica y garantizar una burocracia con la experiencia y el nivel técnico
apropiados para el perfil de cada cargo publico. Frente a la necesidad de volver a arrancar el
motor de la economia preocupan los recortes anunciados por el gobierno para este afo y la
baja participacion de la inversién (16%) en el presupuesto propuesto para 2025.

La mediocridad productiva de la economia colombiana, su altisima desigualdad y su
menguada capacidad para generar empleos remunerativos arrojan muchas sombras sobre la
viabilidad del pais y de su transito hacia la prosperidad, la equidad y la paz. Revertir esas
caracteristicas requiere no solo de la elaboracidon de buenos planes y propuestas sino
también del aumento de la capacidad del Estado en su conjunto para garantizar su adecuada
implementacion. Que la reduccién en la incidencia de la pobreza se consolide como una
tendencia clara y sostenida en los proximos afios, depende de la gestidn de la crisis actual
del crecimiento econdmico y de la distribucidn equitativa de sus beneficios. En las actuales
circunstancias, optar por la austeridad excesiva y no prestar suficiente atencién a la calidad
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del gasto y de su ejecucidn, pavimentarian el camino de la sociedad colombiana hacia su
empobrecimiento.
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