CORPORACION
LATINOAMERIGANA
Los riesgos de la estrategia uribista de modificar los acuerdos de paz

con las FARC

Imprimir

El uribismo como fuerza hostil al Acuerdo de Paz con las FARC - que después de mas de 30
afos de negociaciones frustradas llevé a la conversion de esta exguerrilla en Partido Politico
- viene utilizando desde el inicio de la negociacidn hasta nuestros dias diversas tacticas
encaminadas a demoler elementos sustanciales de los Acuerdos firmados entre el Gobierno
de Juan Manuel Santos y las FARC. En cada coyuntura se ha vivido su ofensiva contra el
proceso: desde la proclamacién de “resistencia civil” uribista contra la negociacién, pasando
por el plebiscito, los cambios aplicados al Acuerdo a raiz del triunfo del NO, el desarrollo del
fast track en el Congreso y la validacién del Acuerdo por parte de la Corte Constitucional; la
campafa presidencial de 2018 donde se enfatizaba en hacer trizas los Acuerdos, hasta los
casi nueve meses de ejercicio gubernamental del Centro Democratico que opera lentamente
en elementos de implementacion de los procesos de reincorporacion o la no asignacion de
recursos a temas claves del desarrollo territorial.

En ese ambiente de polarizacidén caracteristico del proceso desde sus inicios, y asi reconocido
por el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres en su informe trimestral del
26 de marzo de 2019, fue necesario que las partes firmantes del Acuerdo se anticiparan a
protegerlo desde el comienzo de la negociacidn, al solicitar el acompafiamiento internacional
de las Naciones Unidas, asi como de Cuba y Noruega como paises garantes, para acreditar el
cumplimiento de lo acordado, a la vez que blindarlo mediante la proteccion juridica de la
Corte Constitucional; en especial, en lo relacionado con la reforma politica, la amnistia, la JEP
y la Reforma Rural Integral e incorporarlo desde el Congreso como Acto Legislativo 01 de
2016 en la Constitucion Politica Nacional.

Tanto el mencionado Informe del Secretario General de Naciones Unidas, presentado al
Consejo de Seguridad con respecto a la labor de la Misién de Verificacién de la ONU en
Colombia como en la declaracion unanime del 12 de abril emanada del Consejo de
Seguridad, instancia de la ONU encargada de velar por el mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales, conformada por 15 paises entre los que destaca el papel
permanente de Estados Unidos, Francia, Rusia, China y Reino Unido y las representaciones
no permanentes de Alemania, Bélgica, Kuwait, Indonesia, Guinea Ecuatorial, Costa de Marfil,
Sudafrica, Perd, Polonia y Republica Dominicana, enfatizaron en la urgencia de garantizar
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mediante la expedicidn de la Ley Estatutaria, el funcionamiento de la Justicia Especial para la
Paz-)EP.

El espaldarazo a la JEP como elemento medular de los Acuerdos y al sistema de verdad,
justicia, reparacién y voluntad de no repeticidn se da en un contexto caracterizado por la
incertidumbre generada por las objeciones del Presidente Duque con respecto a seis puntos
de la Ley Estatutaria de la JEP. El pronunciamiento del maximo organismo de la ONU, sin
mencionar dichas objeciones presidenciales, llama implicitamente a no considerarlas pese a
que ya la Camara de Representantes las habia negado por abrumadora mayoria el dia 08 de
abril. Incluso

Jonathan Cohen, embajador de Estados Unidos ante la ONU, fue enfatico en manifestar que
“Estados Unidos considera la Jurisdiccidon Especial para la Paz como algo fundamental para
atender debidamente los crimenes de guerra y los abusos de los derechos humanos en
Colombia”[1]. Contrasta esta posicién con respecto a la del Gobierno de Estados Unidos,
cuyo embajador en Colombia, Kevin Whitaker, invit6 infructuosamente el dia 02 de abril a
seis de los siete representantes de la subcomisidn de la Cdmara de Representantes
encargada de estudiar las objeciones a la ley estatutaria de la Jurisdiccién Especial para la
Paz, JEP a un desayuno en su casa con el propdsito de convencerlos de respaldar las
objeciones del Presidente. Luego de dicha reunidn, cinco de los siete representantes de la
subcomisién radicaron un informe pidiéndole a la Cdmara rechazar las objeciones. También
fue relevante la negativa de la Corte Constitucional para asistir a una cena con el Embajador
Whitaker el dia 03 de abril, presuntamente para hablar de la JEP. Posteriormente, el dia 17 de
abril la Embajada Norteamericana canceld la visa del Representante por el departamento del
Cauca del Partido de la U, John Jairo Cardenas del partido de la U, al parecer por haber
revelado a través de los medios el propoésito frustrado de dicho desayuno.

Tanto las objeciones del Presidente Duque como las actividades intervencionistas del
Embajador Whitaker ponen en tela de juicio la cultura de la legalidad, hecho que contradice
uno de sus pilares de gobierno.

En este contexto, la Semana Santa como es tradicion en Colombia, significé una pausa que


https://es.wikipedia.org/wiki/Jonathan_Cohen
https://www.eltiempo.com/noticias/jep
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no logré apaciguar los animos del uribismo, sector que, a través de Ernesto Macias,
Presidente del Congreso, se empefid en buscar férmulas para tumbar la votacion de la
Camara, tanto por haber votado primero que el Senado, como por el hecho de haber votado
las objeciones en bloque. Asi que el proceso pasa por la extrafia radicacidon de un recurso de
tutela contra la Cdmara de Representantes en un escenario equivocado, como la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, asi como por el hecho
de pretender dilatar la votacion punto a punto de los seis articulos objetados por el
Presidente Duque.

La postura del Presidente del Congreso se centré en dilatar el debate con el propésito de
lograr acuerdos con los lideres de los Partidos Cambio Radical, German Vargas Lleras y del
Partido Liberal, César Gaviria quienes se unificaron en el rechazo a las objeciones
presidenciales a la JEP y, junto con el Polo Democratico y Alianza Verde conforman la mayoria
para hundir las objeciones.

En sesion del dia martes 23 de abril, a raiz del camino escogido por el uribismo para dilatar el
proceso de votacion de las objeciones en el Senado y provocar que se archive el proyecto de
Ley Estatutaria, la bancada de la oposicidon apeld al uso del Estatuto de la Oposicién (Ley
1909 de 2018, que establece su derecho a definir el orden del dia tres veces durante la
legislatura) para solicitar al Presidente del Senado una sesion con un Unico punto para
discutir las objeciones a la JEP y evitar vicios de procedimiento en la discusion de otras leyes
que podrian hundirse por tal motivo, como la del Plan de desarrollo.

En dicha sesidn del martes 23 de abril, el Senador Uribe insistié en la blisqueda de un
acuerdo para aceptar las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP, pero dada
la evidencia del posible hundimiento de las objeciones, enfatizé en el interés de aprobar, al
menos, dos de ellas: la relacionada con la extradicidn y la de no involucrar a terceros en la
JEP. Alli se resalta el pretexto de evitar que los narcos se “cuelen” en la JEP y por eso
proponen que ésta no sea para “terceros”; es decir, que sélo sea para los exmiembros de la
guerrilla de las FARC y para los militares (ya que el uribismo no pudo evitar este punto ante
pronunciamiento de la Corte Constitucional). Con ello, se busca realmente que los
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particulares, especialmente los empresarios y terratenientes involucrados en el conflicto
armado, que se beneficiaron del despojo no concurran a la JEP, con el fin de mantener oculta
la verdad del conflicto y continuar el camino de acumulacién de rigueza e impunidad de sus
acciones.

Con respecto a los “colados” es de resaltar que la JEP esta blindada con un sistema estricto
de filtros a partir del Decreto 1674 de 2016. La base normativa impide que el Alto
Comisionado para la Estabilizacidn excluya unilateralmente y por via de resolucién a los
excombatientes de las FARC y eche abajo la seguridad juridica del Acuerdo de Paz. Vale
recalcar que la JEP ha rechazado hasta la fecha 43 solicitudes de garantia de no extradicion,
dando ejemplo de no admitir “colados”.

En lo referente a la extradicidn, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y de la
Corte Constitucional, han destacado los derechos de las victimas y el derecho a la paz. Se
enfatiza que los compromisos internacionales del pais con respecto a las convenciones
internacionales priman sobre el tramite de extradicién, teniendo como base que el tramite de
extradicién o su procedimiento es un asunto individual en relacién con personas acusadas de
un delito internacional; en cambio, el derecho a la paz es colectivo y por ese motivo es
prioritario.

Al final del caldeado debate del 23 de abril se convocd la sesidon para el dia lunes 29 de abril
desde las horas de la mafiana. Segun declaraciones de voceros en el Senado de los partidos
de la U (Roy Barreras), Liberal (Luis Fernando Velasco) y Cambio Radical (German Barén), son
enfaticos en mantener la coalicién con los partidos Polo Democratico, Alianza Verde y fuerzas
alternativas, para negar las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP, también
en esa Corporacion. No obstante, el uribismo mantiene sus esfuerzos para voltear las
mayorias y colocar la correlacién de fuerzas a su favor. De no lograrlo, el gobierno promete
firmar la Ley Estatutaria de la JEP el proximo miércoles Primero de Mayo. De no coincidir la
Camara y el Senado con respecto las objeciones, es bastante probable que se archive el
proyecto dejando a la JEP sin su blindaje.
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Las objeciones a la JEP por parte del Presidente, independiente de su resultado y el ambiente
generado por los debates en el Congreso y en el pais dejan vislumbrar un ambiente
conflictivo como preludio de una agitada campana electoral que pone el tema de la paz
nuevamente en el ojo del huracan, con menoscabo de las agendas de desarrollo territorial y
de los procesos de reconciliacién.

En el evento de que lograran su objetivo de cambiar la correlacién de fuerzas y triunfara en
sus propdsitos de hundir la JEP, daria al traste con procesos en marcha que ya involucran
siete casos de investigacion de violaciones significativas, que involucran a méas de 820.000
victimas. A la fecha, 9.700 exmiembros de las FARC-EP y 2.000 personas de las Fuerzas
Armadas se han sometido a la JEP. El mayor riesgo esta en reabrir puntos centrales del
Acuerdo de Paz, como lo mencionara Carlos Ruiz Massieu, Jefe de la Misidon de Verificacion de
la ONU en Colombia ante el Consejo de Seguridad. Tal inseguridad juridica implicaria el
riesgo de afectar el proceso de reincorporaciéon de mas de 13.000 excombatientes que
avanzan en su transito a la vida civil.

Es de anotar que también se presentan problemas de lento avance del proceso de
reincorporacion, dado que a la fecha solamente se han aprobado proyectos individuales y
colectivos para 1.774 excombatientes. Asi mismo, estd en vilo la existencia de los 24
Espacios Territoriales de Capacitacidon y Reincorporacién cuya vigencia culmina el 15 de
agosto de 2019 sin que se haya avanzado significativamente en los procesos de
reincorporacion, dado que hay enorme lentitud en la asignacidn de recursos presupuestales y
tampoco se han conseguido tierras para la operacion de los proyectos agricolas.

En ese contexto, en medio de la campana electoral que se desarrolla y de los conflictos
sociales en los territorios, particularmente, en lo referente a los procesos de sustituciéon de
cultivos de uso ilicito y a la restitucion de tierras para las victimas continda el drama
humanitario, dado el asesinato sistematico de lideres sociales y de excombatientes de las
FARC, con alto riesgo de generalizacién de los problemas de seguridad en los territorios.

Asi mismo, mientras los grupos criminales se mantienen, es lento el proceso de
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implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), de los Planes sectoriales de
reforma rural, evidenciando la incapacidad del Estado para construir bienes y servicios
publicos y sociales en los territorios.

En sintesis, las objeciones presidenciales a la Ley Estatutaria de la JEP han puesto en riesgo
la separacion de poderes y el propio estado Social de Derecho, con lo que se afecta la
estabilidad democratica dejando mal parado al gobierno ante la comunidad internacional,
con lo que se abre espacio para una intervencién de la Corte Penal Internacional.

De hundirse las objeciones en el Senado, como ya ocurrié en la Cdmara, no son descartables
las acciones del Partido de Gobierno encaminadas a presionar una Asamblea Nacional
Constituyente con el proposito de configurar su reforma a la justicia fusionando los seis
tribunales existentes (Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo de Estado,
Consejo Superior de la Judicatura, Jurisdiccién Especial para la Paz y Consejo Nacional
Electoral) en una Supercorte. Todo dependera de la capacidad politica y social de cerrarle el
paso a los propdsitos de concentracion del poder del uribismo que, también, son evidentes
en las intenciones de concentrar poder en el ejecutivo a través de facultades extraordinarias
a través del proyecto de Plan de Desarrollo.

[1] El Tiempo. Abril 12 de 2019.

Albeiro Caro Fernandez, Coordinador del Programa Territorio, Paz y Desarrollo. Corporacién
Nuevo Arco lIris

Fuente:
https://www.alainet.org/es/articulo/199493?utm_source=email&utm_campaign=alai-amlatina



oot €3

Los riesgos de la estrategia uribista de modificar los acuerdos de paz
con las FARC

Foto tomada de: WordPress



