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Contexto general

Hace un ano, el Banco Mundial al igual que muchos de los principales centros de
investigacién econdmica esperaban un crecimiento econdémico para Colombia alrededor del
5%. El reciente reporte del Dane muestra que la economia colombiana creci6 en 2021 el
10.6%. Este nivel de crecimiento econdémico no sélo superd ampliamente las expectativas,
sino que ha sido el crecimiento mas elevado en la historia desde que se tienen registros
(desde 1926) (Grafico 1).

Grifico 1. Tasa real de crecimiento del PIB Grifico 2. Brecha entre €l PIBR potencial
1926-2021 desde el 2005 hasta antes de la pandemia (IV
trimestre 2019) v el PIBR desde el 2005
hasta el IV trimestre de 2021

LY 135
124

P
i JW_ 153 _r___.-:—:'"-"—_:ﬁ
_ IJ A Ill oy | q1u __,.-""'-
i L1 |I Mall | LII Ir \ ||| .'lllllrﬁ'f g "||\ll', M P, '_.' ! I'Ir.,' E 1x1 d___.__,.,--""
| | | R \ L L _—
.E | U | I"I y v ¥ ',__g’ - | N .1| \/f g ixe e
i 1 ! 1 || iLe —
] | | -~
I T F -
| e ] 18,7
|I riom 1Le
' " EEEFEEESSEEESEESEEEEREE
o BEIRRGEAGRARIRREERRESE
ERIENE I IR EEERERIABEYBES R Trimaitra
Ao nEfhinRaen e e ERER
Faarim : DANE, Capal § Banco du s Ragdblics. Caicalos propise. e B POTEMEIAL PR — Ll ST T

Fuente: Dane. Calculos propios.

No obstante lo anterior, la profundidad de la caida del PIB en 2020, afio de la irrupcién de la
pandemia del covid-19 y de la adopcidn de las medidas mas rigurosas de confinamiento y
restriccion a la interaccién social, fue tal que se produjo una reducciéon sustancial en los
niveles de PIB potencial cuando se comparan la trayectoria desde 2005 a diciembre de 2019
(antes de la pandemia) con la trayectoria desde 2005 a diciembre de 2021. Es decir, la
mayor recesion observada en el pais desde 1930 (el afio de la Gran Depresion mundial)
observada en 2020 (afio de irrupcion de la pandemia) ha reproducido unos impactos de
caracter cuasi-estructural mas alla del corto plazo, en especial de mediano plazo, en la
economia colombiana. Ello a pesar de que las elevadas tasas de crecimiento real de la
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economia en el sequndo (18.1%), tercer (13.5%) y cuarto (10.8%) trimestres de 2021
contribuyeron a reducir la brecha entre los niveles potenciales del PIB desde 2005 a antes de
la pandemia (diciembre de 2019) y desde 2005 a diciembre de 2021 (Grafico 2).

Si bien en 2019 ya se esperaba una reduccién del PIB potencial en afios futuros ya que el
numero de ocupados se habia reducido en 192 mil personas, lo que llevo la tasa de
ocupacion de 58.7% en 2018 a 53.4% en 2019, y que el nimero de desocupados se redujo
en 73 mil personas, colocando la tasa de desempleo 0.2 puntos porcentuales (p.p.) por
debajo que en 2018 (9.7%). En efecto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Minhacienda en
2020 llegaba a proyectar una desaceleracién del PIB potencial:

“De igual manera, el deterioro de los indicadores de mercado laboral es
consistente con un aumento en la brecha del producto. El aumento en la TD [tasa
de desempleo] y la disminucidn en el numero de ocupados van en linea con la
caida de la fuerza laboral en la funcién de produccion tipo Cobb-Douglas, lo que
genera un menor crecimiento tanto en el PIB potencial como en el real, siendo
este ultimo el mas afectado, y, por tanto, aumentando la brecha” (MFMP 2020.
Pag. 61).

Es claro que el impacto de la pandemia en la economia en variables como el empleo y la
inversién desacelero ain mas la rebaja del PIB potencial, por lo cual se podria esperar una
baja en el crecimiento del PIB potencial que se traia hasta 2019, a pesar del buen
comportamiento de la economia en 2021. Cabe recordar, que en 2020 se perdieron un
millones 352 mil puestos de trabajo, el nimero de desempleados aument6 en 907 mil
personas, la tasa de ocupacién se redujo en 4.1 puntos porcentuales y la tasa de desempleo
aumentd 3.9 puntos con relaciéon a 2019.

Los datos para 2021 presentan cierto alivio en relacién con 2020: el nimero de puestos de
trabajo recuperados fue de 185 mil, el nimero de personas desempleadas se redujo en 634
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mil, la tasa de desempleo disminuyé en 2.4 p.p. y la de ocupacién en 0.2 p.p.; sin embargo,
ello implica la persistencia de una clara brecha respecto a 2019, antes de la pandemia. En
empleo aln no se han recuperado un millén 167 mil puestos de trabajo, aln se tienen 273
mil desempleados mas, la tasa de ocupacién y la de desempleo son aun 4.3y 1.5 p.p.
inferiores a la de 2019, a pesar de un aumento en el nivel de inactividad.

No obstante el crecimiento del PIB del 10.6% en 2021, el nimero de personas ocupadas en
2021 fue de 21 millones 593 mil 857 personas, apenas un 0.86% mas que en 2020, en tanto
que el ingreso laboral pagado en el mes de diciembre de 2021 fue de 20.1 billones de pesos,
un 6% mas que en diciembre de 2020. Es decir, los ritmos de crecimiento del empleo y de los
ingreso laborales fueron ostensiblemente inferiores al del PIB, implicando un crecimiento
menos intensivo relativamente en empleo y con mayor precariedad laboral -el porcentaje de
los ocupados con contrato cay6 en 5 puntos porcentuales en el periodo en referencia-.

Ademas, el total de ocupados que dicen laborar en una empresa, negocio, finca o sitio de
trabajo de hasta 5 trabajadores, fue de 15 millones 778 mil 807 en diciembre de 2021, un
73% de los ocupados[1], quienes reciben el 55% del ingreso laboral total y reportan el 70%
de las horas trabajadas con remuneracién en el pais. Y su ingreso promedio correspondié al
45% del ingreso de los ocupados en firmas con un nimero de trabajadores mayor a 6
trabajadores. Estos mismos valores que resultan de los microdatos de la GEIH del DANE para
el mes de diciembre de los anos 2019 y 2020 son: 71, 51, 69, 41% vy 72, 48, 68 y 36%,
respectivamente. Este conjunto de informaciones muestra como uno de los problemas
estructurales de los ocupados en Colombia es la precariedad laboral con la que trabajan.

Por el lado de la inversidn, en 2020 se presenté un aumento del 533% de la variacién de
existencias, la cual se redujo apenas en un 20% en 2021, teniéndose adn un aumento del
407% respecto a 2019. Asi pues, la contribucidn al crecimiento de la economia en 2021 se ha
dado mas por la variacién de existencias que por la formacion bruta de capital fijo.

En términos del PIB per capita, en 2020 se presentd una reduccion sustancial a tal punto que
la diferencia respecto a 2019 fue del 8%, y que no obstante el rapido crecimiento del PIB en
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2021 ésta todavia era superior en un 0.65%.

En este contexto, la brecha entre los niveles del PIB potencial en 2021 se encuentra entre el
5% y el 6% del PIB potencial que se estimaba en 2019, la cual se demoraria cerca de un
quinquenio en superarse.

La brecha entre PIB potenciales resulta diferenciada por sectores, pues el efecto de la
recesion econdmica por la pandemia no fue homogéneo sectorialmente, como a continuacion
se muestra en el Grafico 1A en el Anexo.

Patrdn sectorial

Los sectores con mayor caida relativa del PIB potencial son, en su orden, la construccién de
edificaciones residenciales y no residenciales, actividades especializadas en la construccion
edificaciones, construccion de carreteras, alojamiento y servicios de comida, transporte,
comercio al por mayor y al por menor, industria manufacturera, suministro electricidad y
otros, agropecuario, entre otros. Este comportamiento de la baja del PIB potencial guarda
una cierta correspondencia con la evolucion del empleo.

En efecto, del millén 167 mil puestos de trabajo que aun falta por recuperar a finales de 2021
respecto a finales de 2019, se encuentran vinculados principalmente con las actividades de
comercio y reparacion de vehiculos (271 mil), actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios (240 mil), administracion publica y defensa,
educacion y atencién de la salud humana (236 mil), alojamiento y servicios de comida (207
mil), industria manufacturera (196 mil), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (106
mil), muchas de ellas actividades intensivas en mano de obra con altos niveles de
precariedad salarial y de seguridad social (Cuadro 1), razdn por la cual se retrasa
relativamente el cierre de la brecha del PIB potencial (Grafico 2).

Entre las actividades con mayor incremento en nimero de puestos de trabajo durante 2021
y, por ende, con mayor celeridad en el avance del cierre de la brecha potencial, se
encuentran: transporte y almacenamiento; construccion; actividades profesionales,
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cientificas, técnicas y servicios administrativos; alojamiento y servicios de comida, y
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. No obstante, en estas dos ultimas
actividades aln se presentan importantes pérdidas de puestos de trabajo respecto a los que
habia a finales de 2019: 207 mil y 106 mil, respectivamente, con el agravante de que estas
actividades son responsables del 47% del nimero total de ocupados en el pais.

Algunas de las principales caracteristicas laborales de las actividades mencionadas son:

(i) en la actividad transporte y almacenamiento la remuneracion promedio en 2021 fue del
orden de los 858 mil pesos mensuales, superior en un 11% respecto a la de 2020. En
promedio laboraron cerca de 50 horas a la semana. El 30% de los ocupados tiene contrato
laboral y apenas el 28% cotiza actualmente a un fondo de pensiones.

(i) en las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos la
remuneracion promedio en 2021 fue del orden de un millén 214 mil pesos al mes, superior en
un 22% respecto a la de 2020. En promedio laboraron cerca de 37 horas a la semana. El 42%
de los ocupados tiene contrato laboral y hasta el 51% cotiza actualmente a un fondo de
pensiones.

(iii) en la actividad de alojamiento y servicios de comida la remuneracién promedio en 2021
fue del orden de los 658 mil pesos al mes, superior en un 20% respecto a la de 2020. En
promedio se labord 40 horas a la semana. El 50% de los ocupados tiene contrato laboral y el
sélo el 14% cotiza actualmente a un fondo de pensiones.

(iv) los ocupados en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca en 2021 tuvieron una
remuneracion promedio de 597 mil pesos mensuales, un 12% mas que la de 2020. En
promedio laboraron 39 horas a la semana. El 32% de ellos tiene contrato laboral y un irrisorio
8% cotiza actualmente a un fondo de pensiones.

Por lo anterior, resulta evidente que muchos de los puestos de trabajo recuperados tienen
bajos niveles salariales y altos niveles de precariedad laboral.
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Ahora bien, en el caso de la industria manufacturera conviene desagregarla entre actividades
con claras caracteristicas diferenciales en términos de la brecha del PIB potencial como,
entre otras, las de: (i) coquizacidn, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y
actividad de mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién
de otros productos minerales no metalicos (participan en su conjunto con el 35% del PIB
industrial); (ii) elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de
productos de tabaco; (iii) fabricacién de productos textiles; confeccidn de prendas de vestir;
curtido y recurtido de cueros; fabricacidén de calzado; fabricacion de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

Las mayores caidas del PIB potencial con la pandemia del covid-19 en la industria
manufacturera se dieron en su orden en el tercer y primer grupos de actividades en
referencia, y claramente en mucho menor medida en el sequndo grupo, con el ingrediente
adicional de que se diferencian en términos de el tamafio de personal ocupado, la
remuneracion mensual promedio y la formalidad laboral.

Es asi como en ese primer grupo se ocuparon en 2021 cerca de 281 mil trabajadores, de los
cuales el 81% cotiza a un fondo de pensiones y reciben asignaciones salariales promedio del
orden de un millén 300 mil pesos mensuales.

A su vez, el segundo grupo de actividades observa una brecha del orden de 160 mil puestos
de trabajo en 2021 respecto a 2020, asi como un aumento de las remuneraciones laborales
del 15%, llegando a un nivel mensual promedio de un millén 106 mil pesos. De ellos, el 84%
tienen contrato laboral y hasta el 55% cotiza a un fondo de pensiones.

Por Ultimo, el tercer grupo de actividades en referencia ocupa 593 mil personas, de ellas el
55% tienen contrato y apenas el 29% cotiza a un fondo de pensiones. La asignacion
promedio mensual en 2021 fue de 733 mil pesos.
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A su turno, entre otras actividades no manufactureras sobresalen las actividades financieras
y de seguro que ocuparon 309 mil 554 personas en 2021, laborando con una remuneracién

mensual promedio de un milldén 900 mil pesos. El 90% tiene contrato laboral y hasta el 84%

cotiza a un fondo de pensiones.

Cuadro 1. Poblacién ocupada segiin ramas de actividad (CIIU 4 A.C.) 2018-2021

Concepto 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [2020-2019 |2021-2020|2021-2019
Ocupados Total Nacional 22,953 (22,761 | 21,409 21,594 -1,352 185 -1.167
Mo informa 0 7 1 0 ] 0 g
Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura v pesca 3903 3743 335397 3.637 -146 40 -106
Industria manufacturers 2646 2478 2454 | 2282 -24 -172 -196
Suministro de Electricidad, Gaz v
Agua 328 325 394 333 a9 -61 7
Construccién 1,636| 1,731] 1,586| 1,736 -143 150 5
Comercio y reparacion de
vehiculos 4244 4482 4303 4211 -179 -93 -271
Alojamiento v servicios de comida | 1,552 1,737 1.460| 1,530 -277 70 -207
Transporte v almacenamiento 1660 1628 1479| 1660 -149 181 33
Informacién v comunicaciones 374 209 321 262 22 =58 -316
Actividades financieras v de
2EgUros 330 315 270 310 43 10 -6
Actividades inmobiliarias 350 25 237 280 -14 3 29
Actividades profesionales,
cientificas, téchicas v servicios
adminiztrativos 1423 1421] 1349| 1483 -72 137 63
Adminiztracidn piblica v defensa,
educacién v atencion de la salud
humana 2451 23253( 2240| 2088 -83 -152 -236
Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios 2056] 2021( 1719 1780 -301 61 -240

Fuente: Dane. Calculos propios.

A manera de conclusion reflexiva

Ante estas circunstancias, existen razones suficientes para afirmar la existencia de
importantes diferencias en términos de intensidad de ocupacion, precariedad y formalidad
laboral de las actividades con menores caidas del PIB potencial con la pandemia del covid-19
y actividades que han promovido una mayor reactivacion laboral (en nimero absoluto de
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ocupados) en 2021 en el pais, siendo estas Ultimas en general mas intensivas en ocupacion,
con relativamente menores niveles promedio tanto de remuneracion como de formalidad
laboral -y para al menos algunas de ellas, con mayores brechas salariales relativas segun
género-. Ello ademas del hecho de que algunas de las actividades con mayor crecimiento de
su PIB en la etapa de reactivacion macro iniciada en 2021 en el pais, son relativamente
intensivos en capital como, entre otros, la fabricacién de productos y sustancias quimicas y
productos minerales no metalicos.

Y con la caracteristica adicional de que si no se alterara el patrén sectorial de crecimiento
observado en las Ultimas décadas la recuperacion del nivel de empleo de finales de 2019 no
implicaria una reduccion de la precariedad e informalidad laboral prevaleciente, antes por el
contrario si se quisiera impulsar un cierre de la brecha de los PIB potenciales a nivel sectorial
sin simultaneamente asegurar mejoras en productividad y en los niveles de competencia en
el mercado interno, puede conducir, por paradéjico que pareciera al menos en un primer
momento, a un agravamiento de la precarizacion e informalidad laboral, con el
mantenimiento sino agudizacion de las brechas laborales segin género y de los indices de
desigualdad de ingresos laborales. Este escenario podria asimilarse a lo conocido en la
literatura especializada como una especie de “crecimiento pauperizador relativo”.

Este escenario se agravaria alin mas en la medida que prevalezcan niveles de inflacidn de
precios de la canasta familiar, especialmente de los hogares de menores ingresos, como los
observados en el afio 2021 y comienzos del 2022.

Asi, entonces, se requiere una decisiva politica publica y una estrategia privada de activacién
y modernizacién productiva para: (i) promover la eficiencia productiva, el emprendimiento y
la asociatividad, como requisito para renovar el patron y las fuentes dindmicas de
crecimiento, (ii) generar condiciones propicias para una mayor empleabilidad bajo mejores
estandares laborales, una progresiva formalizacién de la unidades de produccién y, entre
otros propdsitos, (iii) mejorar la distribucién del ingreso y reducir los niveles de pobreza y
exclusidn social prevalecientes en el pais.
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ANEXO
Grifico 1A. Brecha entre los niveles los PIB potenciales antes (dic. 2019) v en la transicion de la
pandemia (dic. 2021)
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Construccion de carreteras v vias de ferrocarril, de
preyectos de servicie publice y de otras obras de
ingenieria civil

Actividades especializadas para la construccion
de edificaciones y obras de ingenieria civil
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consiruccion con operadores)
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Actividades inmobiliarias

Actividades financieras v de seguros

—HPE ___ HriRam

Administracion piblica ¥ defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria

Actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas;
actividades de servicios administrativos y de
apovo
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Industria manufacturera

Elahoracion de productos alimenticios,
elaboracion de bebidas, elaboracion de
productos de tabaco
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Fuente: Dane. Cilculos propios. Los graficos se realizan con base en los datos trimestrales de las Cuentas
Nacionales a nivel sectorial, en logaritmos, para el periodo 2005-2019 v 2005-2021.

[1] El Dane en sus informes sefiala que “para la medicién del empleo informal, se remite a la

resolucion 152 CIET de la OIT de 1993 y a las recomendaciones del grupo de DELHI (grupo de

expertos convocado por Naciones Unidas para la medicidn del fendmeno informal), donde se
indica que “un trabajador se considera como informal si trabaja en un establecimiento de
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hasta cinco trabajadores, excluyendo los independientes que se dedican a su oficio y a los

empleados del gobierno”.
Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora

Foto tomada de: https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/



