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Los lineamientos del nuevo plan de desarrollo
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En la formulacion de los planes de desarrollo hemos tenido la tradicién de darle relevancia a
la bondad de las intenciones, minimizando su posibilidad factual. Es muy interesante
observar a lo largo del tiempo la secuencia de los planes porque permiten llegar a dos
grandes conclusiones. Primero, expresan bien los propdsitos de cada gobierno. Segundo,
entre ellos no hay continuidad y, ademas, en cada momento del tiempo, el plan del gobierno
nacional no se articula con los de los gobiernos locales.

La heterogeneidad de los suenos

El hecho de que Colombia realice un plan de desarrollo cada 4 afios permite hacer la
trazabilidad a los buenos propdsitos del gobierno de turno. Lépez se propuso, hace mas de
50 afos, cerrar la brecha[*], y para lograr este propdsito nos invitd a ser el Japon de
Suramérica; Turbay imagind un pais integrado[t], y con Petro pensamos que Colombia podia
llegar a ser potencia mundial de la vida[%].

Los titulos de los planes de desarrollo son una excelente descripcidn de los suefios que los
gobiernos le proponen al pais. Es interesante constatar los cambios de énfasis, y la forma
como cada administraciéon ha prometido resolver problemas seculares de la sociedad. En la
realidad, las brechas contintdan y el pais todavia no se integra. Pero mas alla de estas
frustraciones, el discurso tiene una validez intrinseca que no se puede despreciar. Y, bien que
mal, han orientado decisiones de la politica publica.

Frente a estos mundos imaginarios, los planes han sido muy diversos en sus propuestas
facticas. Quizas el mas consistente haya sido Las Cuatro Estrategias[§]. La visién de Currie,
que lo inspirg, tiene una alta dosis de pragmatismo.

El nuevo plan de desarrollo, el de Abelardo de la Espriella (Adle) también es un suefio. Y lo
reconoce de manera explicita al invocar milagros. El mas notorio es pensar que la economia
colombiana puede crecer al 6% anual, y que el pais estara entre las 25 economias mas
fuertes del mundo. En las proyecciones que habia hecho el ministerio de hacienda, en los
proximos afos el PIB aumentaria apenas a un promedio anual del 2,5%. No hay ninguna
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razdén para afirmar que el ritmo sera casi tres veces mayor. Tiene razén el gobierno en
corregir los errores de la administracion Petro en el manejo de la energia, pero el estimulo
del sector no es suficiente para lograr una meta de crecimiento tan ambiciosa.

El milagro, dice Bravo[**], no esta en el hecho mismo. En su analisis del Exodo muestra que
no es posible que Moisés haya dividido las aguas del mar para que pudiera pasar el pueblo
de Israel. Que tampoco es factible que llueva mana de los cielos. El milagro no esta alli, sino
en la fuerza del relato, que va mas alla de la realidad del acontecimiento. Gracias a la
capacidad de la crénica, se construy6 toda la ideologia sionista. Y de manera mas general, no
importa si Jesus resucitd al tercer dia. Sin indagar demasiado por la realidad del hecho, el
relato ha tenido la suficiente potencia para crear el poderoso aparato de la cristiandad. La
Inquisicion, que siguid a la bula proferida por Inocencio VIl en 1448, se inspir6 en las
“evidencias” de actos de brujeria, y de pactos con el demonio. Este relato justificé la muerte
de miles de personas.

Los milagros de Adle tienen su Unico sustento, como cualquier milagro, en la contundencia
del relato. No vamos a crecer al 6%. Pero esta imposibilidad no es relevante, porque lo
importante es armar una historia que sea convincente.

Entre los planes de desarrollo no hay continuidad, ni articulacién

En Colombia no se han estructurado proyectos de mediano y largo plazo que sean
respetados por los diferentes gobiernos. Esta falta de continuidad es una de las explicaciones
al atraso en competitividad e inclusién social.

Con toda razon, el gobernante recién elegido afirma que debe responder a sus electores. Y si
el programa que presentd como candidato no tiene nada que ver con el de la administracion
saliente, es imposible que haya continuidad. Los 6 gjes articuladores del nuevo plan de
desarrollo[ft] no se articulan con las transformaciones de Colombia Potencia Mundial de la
Vida. No es un problema del transito de Petro a Adle, sino que es un mal estructural del
Estado colombiano.
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El plan de desarrollo nacional tampoco se articula con los de administraciones locales. Con la
misma ldgica, alcaldes y gobernadores afirman que su compromiso es con el programa que
presentaron como candidatos, y ello se tiene que reflejar en su plan de desarrollo. No es
extrafo, entonces, que el plan de desarrollo de Bogota no tenga nada que ver con el plan
nacional. Sucede lo mismo con el resto de las ciudades y los departamentos.

Los ejes del plan de Adle son:

i) Reconstruccidn, transformacidn y resiliencia. El punto de partida de este eje es el
terremoto. Es el elemento constitutivo del “plan Marshall”. Dada la amplitud de los dafios (15
departamentos), el plan tendria que disefiar una estrategia ambiciosa de ordenamiento del
territorio. Si asi fuera, habria una linea de continuidad con el plan de Petro.

ii) Patriotismo constitucional. Tiene que ver con seguridad, justicia y democracia. Alli se
propondrian los mecanismos para garantizar la paz. Claramente, como lo ha manifestado el
presidente, su concepcion de la paz y de la seguridad es completamente diferente a la de
Petro. La ruptura es radical.

iii) Milagro social. Se menciona la proteccion social y la generacion de capacidades. Se
encontrarian salidas a la crisis de la salud, y se estimularia la educacién. Las declaraciones
del gobierno indican que se incentivaria la vivienda, y se ampliard la cobertura de los
servicios publicos. En este tema también se estan presentando rupturas con Petro, sobre
todo en los temas relacionados con la salud y los servicios publicos.

iv) Milagro econdmico. La Misién Crecer que ha propuesto incrementos del PIB del 6% tiene
dos retos titanicos. De un lado, coordinar a los sectores. El vicepresidente se ha propuesto la
tarea de articular a 10 ministerios. Se trata de romper una légica fragmentada que esta
enquistada en la administracion publica, y que no pudo modificar con el plan Petro, a pesar
de que las transformaciones que se propusieron, obligaban a la coordinacion sectorial.

Y el otro reto es la concrecién de proyectos estratégicos de caracter regional. Este objetivo
ha sido mencionado varias veces por el presidente. Es un propdsito loable y absolutamente



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Los lineamientos del nuevo plan de desarrollo

necesario. La primera tarea urgente deberia ser coordinar el manejo de los $25,9 billones de
las regalias de los proximos dos afnos. Por la forma equivocada como se asignan las regalias
a través de los Ocad (Organo Colegiado de Administracién y Decisidn), es factible que este
volumen considerable de recursos termine despilfarrdndose en 5.000 pequenos proyectos,
como sucedid en los dos afios anteriores.

v) Colombia en las regiones. La descentralizacion es fundamental, pero su vision tiene que
tener una clara dimension regional. Se equivoca el presidente reduciéndola a Barranquillay a
Cali.

Es urgente presentar un proyecto de ley de competencias, tal y como lo exige el Acto
Legislativo 03 de 2024[+1]. El articulado que llevd Petro al Congreso no era pésimo, porque
no considerd seriamente la geografia, y termind asignando los recursos en funcion de la
poblacion, en medio de la disputa entre los sectores de educacién, salud y agua.

vi) Transformacion del Estado. Se menciona la reduccién del tamafio del Estado. Este
proposito es imposible. Los recursos que se le estan quitando a algunos ministerios, se le
entregan a otros. El presupuesto del 2027 de Adle incrementa el gasto de manera
considerable. Se repite que la gestion tiene que ser por resultados. De esto se habla en
Colombia hace, por lo menos, 30 afios. Este gobierno deberia tomar en serio el presupuesto
por programa que se aprobd en Colombia Potencia Mundial de la Vida, que todavia no se
aplica. Es un mecanismo compatible con la Misién Crecer.

Mas alld de Petro

El nuevo plan de desarrollo deberia rescatar cuatro mecanismos del plan de Petro, que
contribuyen a los cambios estructurales que necesita el pais: i) La continuacién del catastro
multipropdsito, que es la condicidn basica para la modernizacion del sector agropecuario.
Durante los ultimos 4 afos la actualizacion pasé del 9% al 50%. ii) La consolidacién del
Registro Universal de Ingresos (RUI), que permitird realizar un salto cualitativo en la politica
social. La asignacidon de los recursos se realizara de manera eficiente, y se podran eliminar
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instrumentos actuales como la estratificacion y el Sisbén. iii) El fortalecimiento del
presupuesto por programa, que es la pieza clave para que la Misidon Crecer sea exitosa.

iv) Avanzar en los cinco indicadores de desigualdad: hogares, riqueza, tierras, inmobiliario y
bursatil. Con esta informacidn se podra conocer de manera integral los logros en la lucha
contra la desigualdad. El Dane ha avanzado en la cuantificaciéon de estas 5 medidas.

[*] DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP., 1975. Para Cerrar la Brecha. Plan de
Desarrollo Social, Econémico y Regional 1975-1978, DNP, Bogota.

[t] PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA., DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, DNP., 1979. Plan de Integracion Nacional, PIN. Plan Nacional de Desarrollo
1978-1982, DNP, Bogota.

[+] REPUBLICA DE COLOMBIA., 2023. Ley 2294. Por la Cual Se Expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Congreso de la Republica,
Bogota.

[§] DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP., 1972. Las Cuatro Estrategias, DNP,
Bogota.
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Bogota.
Jorge Ivan Gonzalez

Foto tomada de: Diario de la Economia



