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Uno de los puntos importantes de las reformas politicas que contienen los acuerdos entre las
FARC-EP y el gobierno colombiano es el que se relaciona con la puesta en marcha de 16
circunscripciones especiales de Paz que se elegiran en aquellos municipios mas duramente
golpeados por el conflicto armado durante los Ultimos cincuenta anos. Estos municipios seran
asi mismo los principales territorios en los que se buscan desarrollar los planes de desarrollo
con enfoque territorial de Paz asi como la construccion de infraestructura vial, de salud y
educacion asi como una buena parte de ellos sera objeto de la redistribucién de la propiedad
agraria y de los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Al ser municipios que fueron escenario de operaciones militares y con un fuerte dominio por
parte de la guerrilla de las FARC son asi mismo lugares en que las economias ilegales
relacionadas con los cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal han tenido y tienen una
presencia destacada. En estos momentos son uno de los principales objetivos por parte de
los grupos paramilitares asi como del Ejército de Liberacion Nacional, ELN, sin que el Estado
y la fuerza publica hayan logrado el control territorial. Ello a pesar que durante los Gltimos
anos se insistid casi hasta el cansancio que esta situacidon que se presenta ahora podria
presentarse. Muchas voces recomendamos con base en experiencias negativas del pasado
que estos territorios deberian ser ocupados por el Estado con una politica integral como la
que contemplan los acuerdos, pero, lo primero que deberia hacerse en nuestro criterio era el
copamiento militar y policial de esos cerca de 230 municipios en los que tenia una presencia
activa y un dominio territorial las guerrillas de las FARC-EP. Para ello dijimos era
imprescindible que una parte de la guerrilla fuera incorporada a la Policia Nacional para que
contribuyera a esa ocupacion territorial por parte del Estado que deberia de inmediato
emprender un plan integral de desarrollo. Eso no se hizo de inmediato y el resultado es que
en estos territorios se vienen presentando asesinatos de lideres sociales, defensores de
derechos humanos y militantes de movimientos como la Marcha Patriética, principalmente.
Hay una lucha por parte de los paramilitares y la guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional,
ELN, por apropiarse del dominio militar en estos municipios del pais. Por ello el principal reto
para que el plan de desarrollo integral cubra y sea una realidad, para que se puedan elegir
las circunscripciones especiales de paz, es que el Estado ejerza dominio territorial en estos
lugares. Sin que ello ocurra las elecciones para elegir 16 representantes a la Camara que



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Las Circunscripciones Especiales De Paz

visibilicen y les den poder politico a esas comunidades corre un serio riesgo.
El proyecto para la creacion de las Circunscripciones Especiales de Paz

El Gobierno Nacional ha puesto a consideracién de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, en el proceso de la consulta previa, un proyecto de ley que busca poner
en marcha la eleccion de 16 representantes a la Cdmara en igual nimero de
circunscripciones para un total de 176 municipios del pais para dos periodos constitucionales:
2018-2022 y 2022-2026.

En el proyecto de Acto Legislativo se sefiala que éstas Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccion de los
candidatos. Las campafas contaran con financiacion especial y acceso a medios regionales.
Se desarrollardn mecanismos especiales de acompafiamiento para asegurar la transparencia
del proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos,
organizaciones sociales, consejos comunitarios o resguardos indigenas legalmente
constituidos, cuando la circunscripcion coincida en todo o en parte con sus territorios. Asi
mismo el proyecto sefnala que cuando el censo electoral de alguno de los municipios
incluidos en estas circunscripciones supere los 50.000 ciudadanos aptos para votar,
Unicamente se habilitaran los puestos de votacion y el censo electoral de la zona rural del
correspondiente municipio y se excluiran los puestos de votacidn y censo electoral de la
cabecera municipal.

Asi mismo y para tratar de garantizar que se cumpla con los tres fines esenciales para las
que fueron creadas en el Acuerdo de Paz, esto es: a) Promover la inclusion y la
representacion politica de estos territorios excluidos y afectados por el conflicto; b) Permitir
la realizacién de los Derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales; colectivos
y del medio ambiente; y, c) Contribuir a la reparacién de las victimas y servir de instrumento
de construccion de Paz,[i] el proyecto contempla que los partidos y movimientos politicos que
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cuentan con representacion en el Congreso de la Republica o con personeria juridica incluido
el partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, no podran inscribir listas de candidatos para las circunscripciones de paz
simultaneamente con otras circunscripciones. Los candidatos ademas deberan ser
habitantes regulares de la circunscripcidon o desplazados de estos territorios en proceso de
retorno.

En éstas circunscripciones los ciudadanos podran votar por los candidatos a la Camara del
respectivo departamento y ademas por la Circunscripcion Especial de Paz. El proyecto de
Acto Legislativo sefiala que la organizacién electoral adoptard medidas especiales para la
vigilancia del censo electoral, para la inscripcion de los candidatos y para la financiacién de
las campafas. Se promoveran mecanismos adicionales de control y veeduria ciudadana por
parte de organizaciones especializadas y de partidos y movimientos politicos.

Observaciones al Proyecto de Acto Legislativo

Recientemente la Defensoria del Pueblo convocé una mesa de trabajo de la cual tomé parte
al lado de investigadores, lideres de mesas de victimas, organizaciones especializadas,
agencias de cooperacion, delegados de la Procuraduria General de la Nacidn, un magistrado
del Consejo Nacional Electoral, la Misiéon de Observacién electoral, delegados de la
Corporacién Sur y funcionarios de la Defensoria del Pueblo con el propdsito de discutir el
proyecto de Acto Legislativo. Asi que los comentarios aqui expresados se relacionan con las
conclusiones a las que llegamos y que pronto seran publicadas por la Defensoria del Pueblo.

En primer término se llama la atencién a que el Acto Legislativo deberia resaltar, cosa que no
hace, el caracter reparador de los derechos politicos perdidos en la guerra por estas
comunidades. El Acto legislativo deberia hacer explicito el caracter reparador y de inclusion
politica, tanto territorial, como poblacional que tienen éstas circunscripciones. Asi mismo
resulta paraddjico que en el proyecto no se mencione de manera explicita que las
organizaciones de victimas pueden presentar candidatos lo mismo que también debe
sefalarse que también podran presentar candidatos las organizaciones campesinas. Esto
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deberia ser explicito.

Asi mismo se llama la atencién que al permitir la inscripcidn de candidatos por los llamados
grupos significativos de ciudadanos genera el riesgo de no poder controlar en debida forma
la intromisién de poderes locales, legales e ilegales, ya que la logistica y operacion de
procedimientos para la recoleccion y validacién de firmas, es un problema complejo, que
requiere recursos econdémicos y una infraestructura de caracter electoral, lo cual es contrario
al espiritu de inclusion politica y reparacién de poblaciones vulnerables y abre la puerta a la
entrada de poderes facticos de esta eleccion especial.

Se llama asi mismo la atencidn para que en la ley estatutaria que habra de reglamentar el
Acto Legislativo de estas circunscripciones de Paz debera procederse a definir de manera
muy preciso lo que se entiende por “organizacion social” en el sentido que dicha definicién
debe responder al espiritu del Acuerdo de Paz, es decir: cumplir con cerrar la brecha de
representacion politica entre la exclusién de comunidades campesinas vulnerables y la
sobre-representacion de élites rurales asi como servir de instrumento de reparacién para las
victimas.

Asi mismo se recomienda que la financiacidén de las campafas en estas circunscripciones sea
totalmente publica, dirigida a las organizaciones, y prohibir las listas abiertas para fortalecer
los colectivos y facilitar los apoyos econdmicos que entregara el Estado.

En la medida en que la estigmatizacién de estos territorios que sufrieron en gran medida los
rigores del conflicto, deberia hacerse un esfuerzo para que los medios de comunicacion
nacionales hicieran una amplia divulgaciéon de las plataformas programaticas de los
candidatos/as que se presenten en estas elecciones particulares, maxime que esta
estigmatizacién ha provenido precisamente de estos medios nacionales de comunicacién por
lo que no se ve acertado que se limite el cubrimiento de estas elecciones a los medios
regionales de comunicacién. Asi mismo y en la medida en que solo se elegira un
representante por cada circunscripcion se requiere la visibilizacion de las mujeres y de su
problematica en estos 176 municipios del pais que por lo demas relne cerca de dos millones
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de habitantes.

Asi mismo se llama la atencion a las autoridades electorales para que se instalen mas
puestos de votacién en las zonas rurales de los municipios de éstas circunscripciones puesto
que por la intensidad con la que se desarrollé el conflicto en estos territorios muchos puestos
fueron retirados, y la poblacién campesina de veredas y corregimientos tiene que
desplazarse con muchas dificultades para encontrar un puesto de votacion. La Registraduria
Nacional deberia iniciar desde ya de manera rapida y eficaz una campafa de cedulacion
masiva en éstas zonas ya que en estos territorios una parte muy significativa de la poblacién
no cuenta con documento de identidad y su derecho al voto se vera afectado de manera
negativa si esta campafa no se realiza con prontitud. Asi mismo se deberian conformar
tribunales especiales seccionales de garantias electorales definidas para las
circunscripciones con mayor riesgo de fraude electoral como se contemplé en los Acuerdos
de La Habana. Asi mismo se insta al Gobierno Nacional para que se adelante una estrategia
de pedagogia y de fortalecimiento de las organizaciones sociales, organizaciones de
victimas, organizaciones campesinas y étnicas, con el fin de que puedan participar en estas
circunscripciones especiales de paz con el propédsito que la contienda electoral no llegue a
dividir y a fracturar el débil tejido social de estas regiones.

Asi mismo se llama la atencién a que las circunscripciones transitorias especiales de paz
puedan ser capturadas por los grupos armados, las mafias locales y el clientelismo, ya que
cruzados los datos de los territorios con presencia de grupos como el ELN, las bandas
criminales, la disidencia de las FARC, los paramilitares entre otros, coinciden con los
territorios donde se establecieron las 16 circunscripciones especiales. Ademas en estos
territorios también encontramos presencia de mafias y economias ilegales como la mineria
ilegal y el narcotrafico; débil presencia institucional, lo que favorece la captacién de
autoridades locales por grupos irregulares, y una mayor marcada tendencia al caciquismo
politico, a la corrupcion y al clientelismo. Por lo anterior, se necesita una fuerte
reglamentacion que blinde el proceso de interferencias e intereses contrarios al fin
establecido para las Circunscripciones Transitorias en el Acuerdo de Paz; y una fuerte
estrategia de las entidades responsables de la prevencidn, la proteccién y la no repeticién
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para tutelar la vida y la integridad de los candidatos y sus organizaciones.[ii]
Pedro Santana Rodriguez: Director Revista Sur
NOTAS

[i] Defensoria del Pueblo. Carta enviada al Ministro del Interior con comentarios y
recomendaciones sobre las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. Abril 9 de 2017.

[ii] Conclusiones de la Mesa de Trabajo sobre Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
realizada en Bogota por convocatoria de la Defensoria Delegada para la atencién a las
Victimas. Bogota Abril 5 de 2017.



