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La tarea de la JEP es asegurar la paz: Consejo de Seguridad de la ONU
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“El acuerdo de paz en Colombia es un ejemplo para el mundo porque puso fin a un conflicto
de mas de 50 afios”

Carlos Ruiz Messieu,

Jefe de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia

¢Si el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) no hubiera denunciado un
plan de exterminio contra sus principales dirigentes, si no contabilizaramos en dos afios de
su desmovilizacién el asesinato de cerca de 150 ex combatientes, si el mundo no observara
con espanto el sistematico asesinato de lideres sociales y defensores de derechos humanos -
mas de 600 en los Ultimos dos afios-, si los pronunciamientos del gobierno -enmarcados
dentro de un doble discurso- no parecieran intentos velados por torpedear el Acuerdo de Paz
0 “volverlo trizas” y desconocer que es de obligatorio cumplimiento, el Consejo de Seguridad
de la ONU habria realizado en este momento su segunda visita al pais?

Por supuesto que no se trata de una visita fortuita o casual ni del estricto desarrollo de una
agenda inamovible. Es la inquietante realidad nacional la que obliga esta inspeccién, y la
convierte en un importante acontecimiento tanto en términos facticos y politicos como
simbdlicos. No solo es importante porque el Consejo haya incorporado el Acuerdo de Paz a la
resolucion que el 25 de enero de 2016 aprobd una mision politica para monitorear y verificar
la dejacidn de las armas, y el cese bilateral y definitivo del fuego con la guerrilla, cuyo
mandato, luego de autorizar la segunda misién a Colombia el 10 de julio de 2017, fue
prorrogado de forma unanime el 13 de septiembre de 2018, por un aflo mas. Es sumamente
importante porque su visita es una forma de reconocer la trascendencia del Acuerdo de Paz a
nivel planetario, renovar el apoyo de organismos internacionales a su implementacion,
fortalecer y oxigenar la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP) que viene siendo arrinconada por el
gobierno y su bancada a través de una fuerte campafa de desprestigio y la amenaza de un
recorte presupuestal del 30%[1] (amenaza que parece haber sido suspendida, como lo
notificd el presidente Duque a la presidenta de la JEP, Patricia Linares, el pasado 11 de julio,
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el mismo dia en el que se daba inicio a la visita del Consejo de Seguridad de la ONU, y dos
dias después que el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR) lograra que un grupo de cooperantes internacionales expresara su voluntad de
aportar recursos). Esta visita es importante porque es en si misma una exigencia, clara pero
discreta, para que se manifieste la voluntad politica del gobierno de reafirmar la solidez
juridica que garantiza el cumplimiento e implementacion del Acuerdo de Paz, para garantizar
derechos fundamentales, fortalecer la democracia e impedir que una nueva y costosa
“guerra sucia” se desate en Colombia.

“Lograr la paz no es para nada facil. Un acuerdo es un papel muerto sin la implementacion, y
para lograr esa implementacion es necesario que las entidades del Sistema Integral logren
una cooperacion estrecha y eso es lo que estamos apoyando con fondos y con apoyo politico.
Debemos asegurarnos de que este sistema pueda trabajar”[2], declaré Peter Ptassek,
embajador de Alemania en Colombia, durante la reunién que se realizé el pasado 9 de julio
entre representantes de la diplomacia internacional y del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn para analizar los principales retos de la implementacion
de los acuerdos de paz.

Para la comunidad internacional y para los sectores ‘Propaz’ del pais es muy importante
construir un real escenario de pos conflicto, alcanzar una paz completa, rodear el proceso de
paz y evitar a toda costa su ruptura, pues un paso atras significaria un devastador aumento
en la violencia, los asesinatos selectivos, las masacres y el desplazamiento forzado; lo que
ademas generaria inseguridad y enorme inestabilidad en la regién. Entre 2016 y 2019 casi
medio millédn de personas fueron desplazadas en el pais, segun informd Christian Visnes,
director del Consejo Noruego de Refugiados; cerca de 700 lideres sociales y defensores de
derechos humanos fueron asesinados, se produjeron 32 masacres que dejaron 151 victimas
(la Gltima ocurrié hace menos de una semana en Tibu, Catatumbo, Norte de Santander)[3],
circularon decenas de amenazas y varios ciudadanos se vieron obligados al exilio. Con el
retorno de la guerra estas cifras aumentarian considerablemente; reportando topes incluso
mayores a los padecidos en el momento mas algido de nuestra guerra. Las tragicas y
costosas consecuencias de fallidos procesos de paz las conocemos bien en Colombia.
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Por eso no podemos permitir bajo ninguna circunstancia que se desate una nueva “guerra
sucia”, como la que en el pasado puso punto final a un proceso de paz, generé6 muerte,
violencia, terror, ruina, empoderd al narcotrafico y significé el exterminio de todo un
movimiento politico, producto de la alianza criminal entre miembros de la fuerza publica -
incluyendo altos mandos militares-, politicos, empresarios, ganaderos y terratenientes
locales, con grupos narcoparamilitares. Este quiebre institucional profundizé el conflicto y lo
degrado a niveles impensables.

Para garantizar el avance del proceso de paz es necesario actuar desde lo politico, abordar
diversos escenarios y reconocer que mientras se impongan el crimen y la impunidad y desde
al alto gobierno no se realicen serios esfuerzos por desarticular las redes mafiosas y por
cumplir con el Acuerdo, sera casi que imposible consolidar una paz estable, o por lo menos
verosimil. jAcaso es creible la paz o el posconflicto en un pais en el que la pobreza se
extiende como un cancer, la injusticia social es escandalosa, cada dos dias asesinan a un
lider social en absoluta impunidad y circulan panfletos amenazantes mientras el ministro de
Defensa justifica los crimenes y los reduce a problemas entre vecinos por faldas y linderos o
robos de ropa extendida, para negar su sistematicidad?. Prevenir el crimen, combatir la
estructura criminal, defender lo pactado y blindar el sistema de justicia es fundamental para
el logro de la paz.

Proteger el Proceso de paz exige acciones visibles, audaces y colectivas. Por un lado es
importante sensibilizar a la sociedad sobre el genocidio en marcha, lograr que la ciudadania
sienta empatia con las victimas, exprese su indignacién publicamente, se organice y exija al
gobierno resultados efectivos en materia de proteccién y aplicacion de justicia. También es
fundamental contar con los suficientes recursos financieros para garantizar el funcionamiento
de la nueva institucionalidad, el cumplimiento de cada uno de los puntos de los Acuerdos,
financiar los proyectos productivos, programas de capacitacién y reubicaciéon de los
desmovilizados, y asumir una eficaz y rotunda lucha contra la impunidad. Pero mas alla de
empatia, conciencia y recursos, es prioritaria la voluntad politica del Gobierno Nacional; sin
ella todo es demagogia y retdrica simplista.
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Las recientes expresiones de apoyo de la comunidad internacional y de sus organismos son
hechos de caracter politico que ayudan a estimular esa fragil voluntad del actual gobierno
por cumplir como Estado con la palabra empefada. Las visitas de delegaciones diplomaticas
de la Unidén Europea (en representacion de 13 paises) y de del Consejo de Seguridad de la
ONU (con 15 paises miembros) para examinar la ejecucién del proceso de paz y escuchar
distintas voces sobre su desarrollo, son esenciales para garantizar no sélo el cumplimiento
del Acuerdo, también para despejar la ruta hacia nuevas negociaciones, pues este
acompafnamiento confiere una mayor seguridad y confianza respecto al cumplimiento de lo
que se pacte a futuro.

Para la Unién Europea (UE) la falta de garantias en materia de seguridad y el asesinato de ex
combatientes y lideres sociales ponen en peligro la paz de Colombia. Por eso sus acciones se
desarrollan en tres direcciones: Cooperacion econdmica, sensibilizacién social y voluntad
politica. Iniciado el mes de julio la UE anuncié la entrega de 2 millones de euros (unos 7.190
millones de pesos) para fortalecer la unidad especial de la Fiscalia que investiga los
sistematicos asesinatos de dirigentes sociales, ambientalistas, reclamantes de tierras,
voceros de las comunidades desplazadas, defensores de los derechos humanos y
exguerrilleros que se acogieron al proceso de Paz, y lo estan cumpliendo. El objetivo de este
programa es desmantelar las organizaciones criminales e identificar a los responsables de los
homicidios para combatir la impunidad como aseguré la embajadora de la UE en Colombia,
Patricia Llombart, en rueda de prensa. “El proyecto tendrad una duracién de 18 meses y
quiere fortalecer las capacidades de la Unidad Especial de Investigaciones (UEI) de la Fiscalia
General aumentando de esta manera su potencial de pesquisa en casos de homicidios y
amenazas contra lideres sociales, excombatientes de las Farc, lideres comunales y politicos y
personas que participan directamente en la implementacién del Acuerdo de Paz"[4].

Un mes atras esta misma embajadora lanz6 la campafia “Defendamos la vida” para visibilizar
la realidad del exterminio y acompanar a los lideres y defensores de derechos humanos que
luchan y resisten en sus territorios, aunque sus vidas se encuentren en grave peligro. Esta
valiosa iniciativa se articul6 con otra propuesta de la sociedad civil “Un lider en mi lugar”,
que hizo posible que en prensa, radio y television, incluso en el espacio televisivo del Minuto
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de Dios y en la Comisiédn Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica[5],
lideres sociales y defensores de derechos humanos pudieran informar al pais sobre su
situacién y los riesgos que afrontan en sus comunidades. Durante varios dias el tema del
asesinato de lideres sociales ocup6 la agenda nacional y preocup6 a buena parte de la
sociedad.

La realizacion de diferentes eventos para evaluar el proceso de paz y hacerle seguimiento,
asi como las visitas de delegaciones diplomaticas (que son reportadas con destacado
despliegue en la prensa mundial), a los territorios donde se juega la vida y se realiza la paz,
son mensajes claros que el gobierno no puede desoir. “El acuerdo de paz aun es la mejor
noticia del mundo”, dijo Eamon Gilmore, enviado Especial de la Union Europea para el
proceso de paz en Colombia durante el evento “Avances y retos de la reincorporacion de
excombatientes de las Farc”, organizado por Colombia2020. Gilmore también declard que es
necesario implementar el acuerdo completo para que el pais pueda superar las causas que
ocasionaron el conflicto, entre ellas, la pobreza en la que viven miles de colombianos.

Voces autorizadas, jefes de Estado y representantes de organismos internacionales se han
unido durante los Ultimos meses tanto para condenar los asesinatos y el aumento de la
violencia, como para manifestar su rotundo apoyo al Proceso de Paz. Quizas la mas
contundente fue la visita del Consejo de Seguridad de la ONU, cuyo presidente declard al
salir del pais: “no hay marcha atras en el Acuerdo de Paz".

La extensa agenda de tres dias que cumplieron los 15 delegados del Consejo, enfocada en
conocer la implementacién del Acuerdo de paz, revisar sus avances y expresar su irrestricto
apoyo, se desarrolld en un momento clave para el pais, no solo porque se advierte con
insistencia sobre el riesgo en el que se encuentra la construccion de la paz, como lo sefiald la
congresista Juanita Goebertus al diario El Pais de Espafia: “El proceso de paz en Colombia
esta en riesgo. Sin voluntad politica se desmorona”, también se hace evidente que los pasos
que debian cumplirse para que entrara un real postconflicto no se han cumplido a cabalidad,
y buena parte de este quebrantamiento es totalmente achacable al gobierno Duque, que
desde antes de serlo, ya anunciaba su poca voluntad de garantizar el cumplimiento de lo
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pactado. “Con la eleccion de Duque, y lo que se ha convertido en un afio de ataques en el
discurso a la implementacion del acuerdo de paz, la segunda mitad de 2018 y lo que lleva de
2019 ha demostrado una desestabilizacidn territorial brutal. La tensidn territorial se
incrementd dia a dia mientras en Bogota estabamos teniendo discusiones hiperpolarizadas
sobre temas como las objeciones a la ley de la JEP, que en nada le cambian la vida a Ia
gente”, afirmo Goebertus.

El Consejo llegd a Colombia con la misidn de verificar la correcta implementacion de los
puntos 3.2 y 3.4 del acuerdo de paz sobre reincorporacion a la vida civil -en lo econémico, lo
social y lo politico-, y garantias de seguridad para los excombatientes y las comunidades
afectadas por el conflicto. “El Consejo de Seguridad viene a expresar su apoyo absoluto al
Proceso de Paz de Colombia. Todos los integrantes del Consejo estan completamente
comprometidos y respaldando el proceso de paz de Colombia. (...) Vienen a reiterar ese
apoyo, a evaluar de manera presencial como va la evolucién y la implementacién del
Acuerdo de Paz, y también vienen a evaluar nuestra labor”, asequr6 Carlos Ruiz Massieu, jefe
de la Mision de Verificacidn.

Durante su visita acudieron a diversas reuniones politicas y sociales. El primer dia se
encontraron con la Comisién de Paz del Congreso de la Republica, con el presidente Duque y
su canciller, con delegados de la sociedad civil, miembros del partido FARC y funcionarios del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn. El segundo dia visitaron el
Espacio Territorial de Capacitacidon y Reincorporacion (ETCR) de Caldono, Cauca, en
compania de representantes del Gobierno Nacional, autoridades locales y miembros de las
FARC, para dialogar con excombatientes y lideres de las comunidades aledafias y conocer en
terreno los retos y avances de la implementacion del proceso; también se reunieron con 20
lideres sociales, indigenas su mayoria, en una escuela rural de esta poblacién. Durante esta
visita fueron testigos del desarrollo de diversos proyectos productivos que adelantan los
excombatientes con el apoyo de la comunidad, como la tienda de artesanias “Hilando la Paz”
y algunos cultivos frutales. Horas después participaron en una asamblea del Centro Integrado
de Informacidn Electoral para Arauca, Norte de Santander, Santander y Magdalena Medio que
se realiz6 en Bucaramanga para examinar las condiciones del escenario preelectoral.
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Ademas tuvieron “un encuentro con lideres y lideresas sociales, incluyendo a las
comunidades étnicas, y escucharon las preocupaciones y los desafios sobre la seguridad en
los territorios”[6].

En la reunidn realizada en la Comisién de paz del Congreso, la Misidn de la ONU escuchd las
intervenciones de todos los voceros de los partidos politicos ‘Propaz’, quienes sefialaron que
pese a las dificultades que afronta el proceso, la paz se consolida y poco a poco se hace
irreversible. Entre los principales retos a enfrentar destacaron la falta de presencia del
Estado en los territorios; la no implementacidn total del acuerdo, los asesinatos de lideres y
excombatientes en medio de una “actitud retérica” por parte del gobierno nacional, y las
dificultades para el reinicio de los dialogos con ELN. Los representantes de los paises
miembros del Consejo se pronunciaron en defensa de la paz. China declard que “el proceso
de paz de Colombia es un modelo brillante en el mundo”; Francia sefald que “es un proceso
histérico y un éxito para el Consejo de Seguridad”, y EEUU expresé su respaldo y pleno
interés en lograr la consolidacion de la JEP y del SIVJRNR.

En la reunién que sostuvieron con representantes del Gobierno Nacional, el presidente
Duque solicité ampliar la presencia de la Misién un aflo mas en el pais. “Hoy le he entregado
al sefior Presidente del Consejo de Seguridad (de la ONU, Gustavo Meza-Cuadra), la carta que
ratifica que queremos el acompafiamiento de la Misidén por un aflo mas, porque consideramos
que su trabajo, su escrutinio y su acompafamiento es vital para el éxito de este proceso de
reincorporacion”, enfatizo el Jefe de Estado, en declaracién a los medios periodisticos en la
sede de la Cancilleria[7].

El partido FARC también dirigié una carta al Consejo de Seguridad para manifestar sus
preocupaciones y perspectivas, advirtiendo que el Acuerdo de Paz “atraviesa por un estado
critico, que de no revertirse y acentuarse puede configurar la perfidia”.

“Es cierto que el proceso de implementacién hereda del gobierno anterior numerosas

dificultades. No obstante, advertimos que la concepcién de la implementacién del Gobierno
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actual esta lejos de coincidir con los compromisos del Estado colombiano al suscribir el
Acuerdo de paz y de atender en forma estricta el marco normativo constitucional y la propia
jurisprudencia constitucional sobre los alcances de las obligaciones del Estado,
particularmente de lo derivado del Acto Legislativo 02 de 2017, conocido como el “blindaje
juridico” del Acuerdo.

Comprendemos que por efecto de los resultados electorales, el Gobierno posee todo el

derecho de desarrollar su programa politico acorde con sus convicciones politicas e
ideoldgicas, pero al mismo tiempo esta en la obligacién de implementar el Acuerdo de paz,
asi éste contenga en sus definiciones aspectos que no estén dentro de sus prioridades o
incluso que sean contrarios a su visidn politica. El principio universal del pacta sunt
servanda[8] no admite interpretaciones”.

Las Farc también advirtieron sobre una simplificacién de sus contenidos, un estancamiento o
revision de facto en sus desarrollos normativos, que se expresa, por una parte en la
inexistencia de una agenda legislativa que dé cuenta de asuntos cruciales y urgentes de la
implementacion en los diferentes puntos del Acuerdo a incorporar en el ordenamiento
juridico; y por la otra, en la pretension - sin éxito hasta el momento- de revisar o desmontar
aspectos sustanciales de lo convenido, como se enuncid en las objeciones presidenciales a la
JEP, y se manifiesta en otros proyectos de desarrollos normativos. También cuestionaron la
politica antidrogas del actual gobierno, contraria a los conversado en La Habana, y la falta de
una accion gubernamental orientada a la superacion de las condiciones de la violencia
politica para garantizar la vida de lideres y lideresas sociales -que no son victimas de una
actividad delictiva comun, sino de quienes quieren silenciarlos por oponerse al despojo de
tierras, a la extraccién minero energética, las economias ilegales-, y el proceso de
reincorporacion politica.

“Desde que suscribimos el Acuerdo de paz, fuimos conscientes de que uno de sus propdsitos
principales consistia en la superacién de las condiciones de ejercicio estructural de la
violencia en nuestro pais, ejercida contra la oposicion politica y social. No por casualidad,
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concebimos desde la propia agenda de didlogos y negociaciones, un proceso de
reincorporacion articulado también con la provisién de garantias de seguridad, lo cual quedd
consagrado en el punto 3.4 del Acuerdo de paz”.

Pese a las fallas en el proceso, el partido de las FARC ratificd su voluntad de seguir
avanzando hacia su plena consolidaciéon. “Una de las prioridades para avanzar en la
reincorporacion es que los exguerrilleros tengan acceso a la tierra (...) ratificamos nuestro
compromiso con la paz de Colombia y sequiremos compareciendo ante las diferentes
instancias del Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion las veces que seamos requeridos”,
sostuvo el presidente de la FARC, Rodrigo Londofio”[9].

Antes de abandonar el pais, el representante de Per( y Presidente del Consejo de Seguridad,
Gustavo Meza-Cuadra se pronuncié en términos bastante positivos -aunque no exentos de
cierta ligereza (porque mas de 700 homicidios en dos afios no son “algunos asesinatos” sino
la muestra fehaciente de un genocidio en marcha en el que se puede identificar un patrén
comun y una sistematicidad)- sobre su experiencia en terreno: “Creo que los miembros del
Consejo se llevan una vision compartida de que el proceso de paz es un objetivo que todos
en Colombia, en este momento, comparten como un objetivo muy importante. Pero también
sabemos que hay desafios y los hemos visto, escuchado, entre otros el tema de algunos
asesinatos de lideres sociales y también la necesidad de un apoyo en términos de
infraestructura social de parte del gobierno”.

El embajador del Reino Unido ante el Consejo de Seguridad, Jonathan Allen, sefialé que “este
proceso de paz es importante no sélo para Colombia, sino también para la regién y para el
mundo; porque al demostrar que podemos tener éxito en dar los pasos necesarios, primero
para lograr la firma de la paz y luego para ponerla en practica, entonces mostraremos el
camino, conduciremos el camino hacia como poner fin a los conflictos en todo el mundo. No
es un proceso de paz facil y no ocurre de la noche a la mafana, pero es muy importante”,
asevero.

En una Ultima entrevista, antes de su partida, Carlos Ruiz Messieu, jefe de la Mision, declard
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que el tema sobre el asesinato de exguerrilleros y lideres sociales sera abordado en las
proximas deliberaciones del Consejo de Seguridad; que le preocupa la polarizacion respecto
al proceso, y que su apoyo a la JEP en su tarea de aplicar justicia restaurativa, es total. “Si no
existiera la JEP, habria que crearla. (...)Su tarea no es la formalizacién de la impunidad sino el
aseguramiento de la paz”.

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad de “mantener la paz y la sequridad
internacionales”. Ello implica ir mas alla de las formas para asumir la firme defensa del
proceso de construccion de una paz posible en Colombia, acompafar a los lideres sociales y
desmovilizados que permanecen en sus territorios, y hacerle entender al gobierno que la paz
es un deber y un derecho que implica una profunda y seria transformacion social, politica,
econdmica, cultural y, sobre todo, humana.

//Llama la atencién, como informé Cddigo Caracol, que el Comisionado de Paz, Miguel
Ceballos, vocero de las objeciones a la JEP, no recibiera a la Misién de la ONU, y que en su
lugar estuviera el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién, Emilio
Archila, quien un mes atras calificé de irresponsable el informe en el que los relatores
especiales del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, instan al gobierno
colombiano a dejar de incitar a la violencia contra los desmovilizados de las FARC-EP y a
cumplir con las garantias que se les otorgaron durante las negociaciones en La Habana, en
especial el derecho a la vida. “Ignorar las garantias prometidas a los excombatientes
aumenta la posibilidad de que abandonen el Proceso de Paz y Reinsercion como también la
posibilidad de que se unan a grupos disidentes o que vuelvan a tomar las armas para
protegerse a si mismos”[10], advirtid el informe que el gobierno rechazo.

// lgnorar o minimizar la relacién de agentes de la Fuerza Publica con las amenazas y los
asesinatos de lideres y defensores de derechos humanos, condujo a finales del siglo XX a un
genocidio politico que costd la vida de mas de cinco mil personas. ;Colombia quiere repetir la
historia?.
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[1] Hace una semana el Ministerio de Hacienda notificé al Sistema Integrado de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticidn sobre el recorte de 27 mil millones de pesos a su
presupuesto para el 2020. Este recorte afectaria gravemente el desempefio de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de Desaparecidos (UBPD) y la Comision de
la Verdad.

[2] Pares; “Comunidad internacional intenta rescatar la paz”. Bogotd, Julio 10 de 2019.
Consultado en: https://www.las2orillas.co/comunidad-internacional-intenta-rescatar-la-paz/

[3] El Colombiano; “Masacres aumentaron en 2018”. Enero 9 de 2019. “Las cifras que
entrega el Gobierno confirman que 2018 se convirtié en el aflo mas violento”. A este reporte
se suma la masacre de Tibu y las tres personas fallecidas en este hecho. Consultado en:
https://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/masacres-aumentaron-en-
2018-CB10002541

[4] Fiscalia General de la Nacién; “Fiscalia General de la Nacién y Unién Europea lanzan
proyecto para apoyar investigaciones de asesinatos de lideres sociales”. Bogota, 8 de julio de
2019. Consultado en:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/fiscalia-general-de-la-nacion-
y-union-europea-lanzan-proyecto-para-apoyar-investigaciones-de-asesinatos-de-lideres-
sociales/

[5] Mediante una proposicién firmada por los congresistas lvan Cepeda Castro, Antonio
Sanguino y Feliciano Valencia, se aprobd por la Comisidon Segunda Constitucional Permanente
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