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En las dos Ultimas semanas, tras el tragico suceso del asesinato de Maria del Pilar Hurtado,
lideresa social en Tierralta, Cérdoba, que ha dado la vuelta al mundo, el aumento de
homicidios de lideres y lideresas sociales y excombatientes de Farc-EP en zonas como Cauca
(8), Antioquia (8), Norte de Santander (5), Narifio (7), Caqueta (4) (SIPARES, 2019), donde
particularmente avanza la presencia de la fuerza publica, no parece descender sino
mantenerse constante.

Estos hechos contrastados con los infructuosos esfuerzos del presidente Ivan Duque y su
equipo de gobierno por controvertir la sistematicidad del fendmeno y asegurar en sus visitas
internacionales que se ha logrado una reduccién de 32% de la tasa de homicidios comparado
con el gobierno anterior, cifra que no contempla aun 76 casos por verificar segun el Informe
Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en Colombia
(Colombia Check, 2019).

Asi mismo ha asegurado que las medidas de proteccion a lideres sociales por parte del
Estado se han activado a cabalidad pese a que las instancias responsables han sido
convocadas de manera tardia y principalmente por situaciones especificas de crisis, sumado
todo esto, se muestra claramente dos realidades: tanto el Estado como su fuerza publica han
fracasado en su intento por revertir la criminalidad que azota los territorios y en proteger
tanto el cumplimiento del Acuerdo de Paz como a los lideres y lideresas sociales, defensores
de derechos humanos y las comunidades que estan implicadas en este proceso de
recomposicion territorial.

Lo que hemos presenciado desde agosto de 2018 hasta los Ultimos dias es la paulatina
implementacion de un modelo de seguridad guiado por la doctrina militar del “enemigo
interno”, donde las acciones se enfocan en reforzar la militarizacién de los territorios, como
se establece en la Politica de Defensa y Seguridad anunciada en febrero del presente afo,
donde se espera el “despliegue de la fuerza publica” a partir del establecimiento de las
Zonas Estratégicas de Intervencidén Integral (ZEIl) y las Zonas de Construccion de Legalidad
(ZCL) las cuales, al parecer, corresponden a gran parte de los territorios de antiguo control
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de las FARC-EP y otros grupos armados, la persecucién de los disidentes del pensamiento
oficial, a partir de operativos tanto de las fuerzas militares como de la policia nacional para
reducir el campo de accién tanto de grupos armados postfarc como del ELN, grupos
herederos del paramilitarismo como el Clan del Golfo y el avance de politicas represivas,
como las propuestas suscitadas por el Ministro de Defensa, Guillermo Botero, de consolidar
una ley estatutaria para la regulacidn de la protesta social y declaraciones de la pagina oficial
del Ministerio en redes sociales donde se argumenta que “los lideres sociales que son
asesinados por grupos armados ilegales, son en su mayoria criminales dedicados al
narcotrafico” afirmacién que aunque fue corregida rapidamente debido a la presién de la
sociedad civil e importantes figuras politicas, aludiendo que se trataba de un error del equipo
de comunicaciones de dicha entidad entidad, no deja de ser una clara muestra de la
percepcion oficial del gobierno sobre el liderazgo social e intensifica la estigmatizacién hacia
organizaciones, lideres y defensores de derechos humanos.

Este enfoque hace que la ciudadania no perciba la seguridad como un derecho que debe ser
exigido en el marco del goce efectivo de los derechos fundamentales, sino como una
imposicién del Estado donde la seguridad es un servicio agenciado por “otros” y que justifica
incluso practicas ilegales como la conformacidn de estructuras criminales paralelas a las
fuerzas de seqguridad, la represion de las movilizaciones sociales, la desaparicion forzada de
disidentes, interceptacion de las comunicaciones, la tortura y el asesinato politico, entre
otras (CNMH, 2016).

Bajo esta ldgica, las medidas de proteccién hacia los lideres y lideresas sociales no son una
prioridad dentro de la agenda de seguridad del actual gobierno, entendiendo que en su
discurso oficial han construido una imagen publica de los lideres y defensores de derechos
humanos como colaboradores de grupos delincuenciales, minimizan la problematica a “lios
de faldas” o ciudadanos “no gratos” que entorpecen con sus denuncias y cuestionamientos
infundados el desarrollo de los grandes proyectos econémicos del pais.

De alli que su prioridad no es consolidar una politica integral de proteccion con plenas
garantias del derecho a la seguridad la cual busque identificar las causas estructurales de la
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situacién de riesgo, como son la relacién entre grupos delincuenciales y grandes grupos de
poder politico a nivel regional y local o la ausencia de presencia integral del Estado a nivel
territorial (instituciones, recursos, condiciones de seguridad) la cual ha facilitado
histéricamente conflictos por la apropiacién de recursos, tierras o el control territorial, sino
que se limita su gestién a medidas reactivas de seguridad inmediata donde priman los
registros del caso y algunas disposiciones materiales como chalecos, celulares etc., por
cortos periodos de tiempo hasta que la situacion de crisis inminente cese.

Esta visidn reduccionista de la problematica y su malograda estrategia no se armoniza en lo
pactado tras el Acuerdo de Paz, donde se realizdé un importante avance conceptual sobre lo
que significa un lider, lideresa, defensor o defensora social: se entiende “como aquella
persona que se dedica a promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y la libertades fundamentales en los planos nacional e internacional, tanto de forma
individual como colectiva” (Directiva 002 de 2017, Paragrafo Segundo). Esta disposicion
plantea una obligacion al Estado y un reto a la ciudadania, y es trascender de las medidas
remediales de proteccién a la prevencion de los contextos de riesgo que viven los lideres
sociales y sus comunidades dandoles plenas garantias para el desarrollo de sus actividades,
procesos de incidencia y la representacion que realizan en sus territorios.

Es contraproducente tanto para el presidente como para su equipo de gobierno seguir
haciendo caso omiso ante la situacion de los lideres, lideresas sociales y defensores de
derechos humanos, calamidad que gana cada dia mas solidaridades e indignacidn a escala
nacional e internacional. Y pensar que esta puede abordarse a partir de las viejas practicas
de la “seguridad democratica” donde la consigna del terrorismo, la estigmatizaciény la
militarizacién de los territorios es la solucion de la ola de criminalidad regional, es no
entender que el pais ha tenido cambios y que han emergido nuevas ciudadanias y sectores
politicos que le apuestan e impulsan cada dia por poder implementar adecuadamente un
Estado Social de Derecho, donde la proteccion se edifique en verdaderas condiciones
sostenibles de seguridad para aquellos que realizan la tarea mas inverosimil en nuestra
sociedad: defender nuestros derechos, nuestros territorios, nuestra posibilidad de vivir en
paz.
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