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La seguridad en el gobierno de Abelardo de la Espriella:
continuidades, rupturas y desafios
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La discusion sobre la seguridad y la manera de lograrla es estratégica en Colombia durante
las elecciones presidenciales. En el caso de la eleccién de Abelardo de la Espriella (ADLE),
este tema se posiciondé como uno de los ejes centrales dentro de su discurso, por lo que el
presente texto busca hacer un analisis sobre las propuestas y la manera en la que se perfila
esta presidencia en dicha materia. Cabe aclarar que la definicion de la seguridad es
compleja, dinamica y cambiante entre las administraciones, por lo que no hay una respuesta
Unica para su atencién.

Un cambio en la forma en la que se entiende la sequridad

De manera general, la concepcidn de la seguridad de la administracién de ADLE y de Petro
son diferentes y, en ciertos puntos, opuestas. Por un lado, el ejecutivo a posesionarse parte
de la “mano dura” como forma para enfrentar el crimen, el cual se considera “el principal
enemigo de la libertad, la paz verdadera y la estabilidad del pais”.

A esto se suma que, dentro de la Patria Milagro, se plantean cuatro amenazas:
“autoritarismo, violencia criminal, corrupcion politica y penetracién del narcotrafico y de las
economias ilegales”. Esta eleccidn es relevante en la medida que define una hoja de ruta y
eleva a la categoria de seguridad una propuesta discursiva por parte de la administracion a
posesionar. Por ende, esto Ileva a afirmar en el Plan de Gobierno de ADLE: “Convertir la
eleccion en una decision histérica de defensa nacional”.

Esta visidn se encuentra mas cercana a una posicion tradicional en términos de la politica de
seguridad, en la cual, de la defensa (salvacidn) del Estado (o en este caso, de la patria),
depende el logro de la garantia de los derechos y las libertades publicas. Esta perspectiva es
opuesta a la propuesta por Petro de “Seguridad Humana”, en la cual se pone como centro a
la persona y la garantia de derechos de la misma, partiendo de la idea de que la satisfaccién
de las necesidades lleva a una reduccion de la inseguridad.

En términos generales, esto significa que se va a dar una reorganizacion de las prioridades
de una administracion a otra, teniendo un foco centrado en promover acciones que se basen
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en la fuerza.
iQué es esperable de la administracién ADLE en seguridad?

En el momento en el que se realiza un compilado de las propuestas de ADLE es fundamental
afirmar que estas aln se encuentran en un punto general, teniendo pocas acciones concretas
definidas. Esto quiere decir que un analisis del impacto real que pueda tener esta politica
resulta limitado; no obstante, los puntos que aqui se proponen son parte integrante que han
sido afirmados por el presidente electo o su circulo cercano.

. Fin de las negociaciones con grupos armados: Hay un rechazo a la negociacion politica con
cualquier tipo de organizaciéon armada. De esta manera, la paz se impone por medio de la ley
y de la fuerza; no hay posibilidades de establecer compromisos por parte del Estado. En este
orden, es poco probable la existencia de ceses bilaterales.
Al respecto, el Unico camino habilitado para las organizaciones ilegales es el
sometimiento, ya sea individual o colectivo. Existen posibilidades de que se presenten
dialogos, pero no desde una postura politica, sino desde la aplicacién de la ley.

Es importante poner la lupa sobre el llamado hecho por el presidente electo en relacion
con el sometimiento de los grupos armados ilegales en 30 dias, a consecuencia del
enfrentamiento militar frontal por parte del Estado. Esta propuesta no tendra cabida en
estas organizaciones, en parte porque, en el calculo de las mismas, los costos del
sometimiento en la actualidad son superiores a los posibles beneficios. La propuesta se
basa en un calculo a futuro y en costos que todavia no son medibles por las
agrupaciones ilegales.

La afirmacion hecha por el ejecutivo es util en la medida que permite a futuro justificar
las acciones militares que se tendran, partiendo de la idea que se les dio una
oportunidad para abandonar sus actuaciones ilegales. Mezcla una perspectiva de
beneficio al sometimiento (aunque acotada) con un alistamiento de la accién militar.

Cabe anotar, asi como el nuevo gobierno se adecua de acuerdo con su visién y las
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propuestas hechas en campanfa, reorganizando el Estado en su conjunto
(especialmente la manera en la que se da el accionar de la Fuerza Publica); los Grupos
Armados Organizados haran lo mismo. Esto quiere decir que el ELN, el Clan del Golfo,
las Disidencias de las FARC y otras agrupaciones, adecuaran sus estrategias
dependiendo la manera en la que el nuevo gobierno actué.

En ese orden de ideas, se puede pensar en una escalada de confrontacién y de intentos
de demostracién de fuerza mutuas en el corto plazo, teniendo repercusiones en la
poblacién. Dependiendo de como se dé este inicio de mandato se daran pautas para
toda la administracién.

2. Control territorial y fortalecimiento de la Fuerza Publica. Uno de los puntos centrales que
tiene la propuesta de Abelardo es el fortalecimiento del Ministerio de Defensa Nacional,
esperando con ello llegar a territorio y ejercer la ley en el mismo.

Lo primero a sefnalar en este apartado es el control territorial, como uno de los ejes
clave de la politica de seguridad de ADLE, buscando llegar con la misma formula
tradicional que han aplicado todos los gobiernos en el pais: entrada de la Fuerza
Publica, para, de esta manera, facilitar que las otras instituciones puedan llegar al
territorio. No obstante, es importante que se haga una revision sobre la manera en la
que avanza esta estrategia, dado que, si bien cada gobierno en el papel anuncia
medidas similares, en la realidad es necesario ver las particularidades que se tendran.

ADLE tiene un Plan de Chogque ambicioso de 90 dias en la que busca establecer lineas
claras de accién en territorio. Dentro de ellas se encuentran decretos para establecer la
Fuerza Publica en las regiones, un bloque de busqueda contra la extorsidn, la inclusion
de la reserva activa y veteranos de las Fuerza Militares y la Policia y una ofensiva total
en terreno, incluyendo la capacidad del uso de la Fuerza Aeroespacial para
bombardeos.

En este punto el gran reto se encuentra en lograr acciones que se sustenten en terreno
de manera diferente a la de sus antecesores, teniendo un respeto por los derechos
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humanos al tiempo que se avanza en la consolidacién del Estado a nivel territorial.
Asimismo, es requerido que se empiece a hacer una evaluacién del papel que va a
tener la institucionalidad en dichos territorios garantizando el cumplimiento de las
obligaciones estatales mas alla de la seguridad.

3. Alineacién estratégica con los Estados Unidos. Uno de los puntos clave de la politica de
seguridad sera el relacionamiento que se tenga con Estados Unidos, mencionandose en
Washington la posibilidad de un Plan Patriota 2.0, haciendo referencia al Plan Patriota que se
tuvo para la ofensiva militar en el periodo de Alvaro Uribe. Asimismo, desde la campafia de
Abelardo se ha mencionado la posibilidad de un Plan Colombia 2.0, asi como la participacién
en el Escudo de las Américas.

Es fundamental mencionar que es esperable que no se dé de la misma manera una
alianza estratégica con Estados Unidos de la manera histérica en la que esta se ha
presentado. El gobierno Trump tiene intereses especificos en la regién y, por lo tanto,
los recursos que destine tendran correlacion con las acciones que la administracion
colombiana desarrolle. Al respeto se puede esperar un foco en el narcotraficoy la
migracién, asi como una mirada en Colombia como un pais estratégico por su
ubicacioén, siendo un puente para toda la region.

Estados Unidos tiene una relacion mas utilitarista, con mas condiciones y una menor
financiacién de posibles acciones. Un posible relacionamiento variara y es necesario ver
la manera en la que se estructura dicho plan.

Un contexto diferente: Grupos armados dispersos y sin ideales

En cuanto al interrogante de si esta constituye una politica de seguridad democratica 2.0, la
respuesta es un no parcialmente, en la medida en que tiene aspectos importantes de la
misma, especialmente relacionados con la mano dura. No obstante, el desconocer los
cambios que se han dado en términos geopoliticos y de planeacién de la seguridad a nivel
internacional llevaria a hacer un analisis limitado de lo que puede significar la politica de
ADLE.
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No se tendra una politica de seguridad democratica 2.0 debido a que esta respondié a unas
dinamicas especificas territoriales entre 2002 y 2010: adicional a que este este término
cuenta repercusiones que se derivan de debates politicos. El denominarla asi puede recortar
de manera profunda el analisis, recortando puntos clave. Hay una convergencia en aspectos
relevantes, pero no son lo mismo.

Algunos de los cambios relevantes son:

Salida del multilateralismo: Abelardo ha manifestado que tiene un propésito de salirse de
instituciones multilaterales, teniendo repercusiones en la forma en la que Colombia cuenta
con limitaciones. Al respecto, es fundamental tener cuidado con las organizaciones de
derechos humanos que podrian estar al interior de la lista, saliéndose del modelo tradicional
colombiano que se ha manejado a nivel internacional.

Politica penitenciaria como eje estructurante: El presidente electo ha manifestado cambios
estructurales en cuanto al sistema penitenciario del pais, teniendo transformaciones
especificas en dicho apartado: La construccion de 10 megacarceles, las cuales se espera que
pueda administrar el sector privado y tendran maxima seqguridad; la eliminacién del INPEC y
asignacidn de tareas al Ejército Nacional, y la busqueda del endurecimiento de penas
Respuestas viejas a una nueva amenaza

Aseqgurar per se que las estrategias que plantea ADLE van a fracasar es apresurado. La
politica de seguridad, al igual que lo ha sido en otras administraciones, sera dinamica y
tendra que adaptarse dependiendo de los avances que se tengan.

Sin embargo, si se decide desarrollar formas basadas Unicamente en la mano dura o en
estrategias del pasado, es probable que no se logren los resultados esperados. El fendmeno
de la criminalidad ha cambiado de un modo vertiginoso en las Ultimas tres décadas,
estableciendo una amplia dependencia al factor internacional, abandonando las
concepciones politicas y basandose en una presencia territorial cada vez mas dificil de
detectar.
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El reconocer las caracteristicas y las maneras en las que se mueve la criminalidad en la
actualidad debe ser una prioridad. Es necesario evitar los lugares comunes y el caer en las
soluciones simplistas. Actualmente se articula un fendémeno complejo, mutable y que se
actualiza dependiendo de las respuestas institucionales.

Conclusion

La politica de seguridad propuesta por Abelardo de la Espriella representa un cambio de
enfoque frente a la administracidn anterior, al privilegiar una concepcién tradicional de la
seguridad basada en el fortalecimiento de la Fuerza Publica, la recuperacion del control
territorial y el uso de la coercién estatal como mecanismo principal para enfrentar las
amenazas. Empero, aunque incorpora elementos que recuerdan la Politica de Seguridad
Democratica, el contexto actual presenta diferencias sustanciales: las organizaciones
criminales son mas fragmentadas, flexibles y vinculadas a economias ilegales
transnacionales, por lo que los resultados dependeran de la capacidad del gobierno para
adaptar sus estrategias a estas nuevas dinamicas y no Unicamente de la intensificacion de la
respuesta militar.

En este escenario, los principales desafios de la nueva administracion estaran relacionados
con lograr que el fortalecimiento de la capacidad operativa del Estado se traduzca en una
consolidacién efectiva de la institucionalidad en los territorios. La eventual finalizacion de las
negociaciones con grupos armados, el énfasis en el sometimiento y la ofensiva militar
podrian generar un incremento de la confrontacion en el corto plazo, mientras que la
cooperacion internacional y la reforma del sistema penitenciario constituirdn factores
adicionales que influiran en la implementacion de la politica. En consecuencia, el éxito de
esta estrategia dependera de su capacidad para combinar el control territorial con la
presencia integral del Estado, el respeto por los derechos humanos y respuestas flexibles
frente a una criminalidad cada vez mdas compleja y cambiante; de lo contrario, podria ser
limitada al responder con formas del pasado a problemas del futuro.
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Politicos y Juridicos.
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