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La semana pasada tuve la ocasidon de ayudar a tramitar uno de miles de casos que se
presentan en el sistema de salud en Colombia. Una paciente en Cali, con diagnéstico de
cancer de colon quien se encontraba en espera de una remision para valoraciéon urgente por
oncologia clinica, pero no habia sido aceptada en las instituciones de salud con este servicio,
debido a que su EPS, Coomeva, no habia pagado a estas instituciones. Le exigian anticipo
para poder atender la paciente. Después de una enorme movilizacién en redes sociales, en la
calle por parte de su familia, el esfuerzo de decenas de ciudadanos solidarios se logré el
traslado. No obstante ante la solicitud de intervencion por parte de las secretarias de salud
de Cali, del Valle, la superintendencia de salud, los funcionarios coincidian en decirle a la
familia: “Es poco lo que podemos hacer, eso depende de que Coomeva pague”. Estos
funcionarios, que igualmente estan atrapados en el tortuoso modelo de salud que se creé en
este pais, representan a los organismos del Estado rectores y de control del sistema de
salud. Esa es la respuesta que reciben cientos de colombianos cada dia ante sus quejas y
reclamos. En ese contexto nos disponemos a analizar los primeros seis meses del actual
gobierno en materia de salud.

Este inicio de gobierno del presidente Ivan Duque presenta tres hechos centrales, el primero
tiene que ver con la sancién de la ley 1949 del 8 de enero de 2019 que establece una
reforma a la Super Intendencia Nacional de salud, instancia encargada del control de EPS,
Clinicas, Hospitales, Secretarias de Salud. La ley logré aumentar su capacidad sancionatoria
hasta 8000 salarios minimos mensuales vigentes, suspender o revocar autorizaciones de
funcionamiento de las distintas entidades, en términos del gobierno “ponerle dientes a la
Supersalud”. Entre las conductas sancionables se encontrarian la obstaculizacién en la
atencion de urgencias, impedir la prestacion de servicios y tecnologias de salud a las que
tendria derecho el paciente. Se ajustaron las funciones jurisdiccionales que le asigna el
Estado para fallar demandas por negacién de servicios.

Esta ley se encuentra en la ruta trazada por el Gobierno de Ivan Duque, que ha sefialado que
se debe mantener el sistema de aseguramiento fundamentado en las EPS, “acabando las que
no funcionan y manteniendo las que si”, esto implica la generacion de un oligopolio de EPS,
dado que se reconoce que hoy solo existen 16 EPS habilitadas con cobertura de 25 millones
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de colombianos, otras 20 que no cumplen con los requisitos de habilitacion y afilian un
nuimero de 20 millones de colombianos. Esto significa que ante la entrada en operacion de la
ley, lo que sobreviene es una masiva liquidacién de EPS que no resistirian una minima
valoracion de cumplimiento de estandares financieros y de prestacion de servicios de salud.
Es importante anotar que la totalidad de las EPS tendrian que ser liquidadas sino contaran
con el respaldo de actos administrativos expedidos por el anterior gobierno y mantenidos por
el actual en el que se les flexibiliza las exigencias contables, financieras y de prestacion de
servicios para garantizar su existencia (Decretos 2702 de 2018 y 718 de 2017).

El afan por endurecer el régimen sancionatorio de la Superintendencia redunda en que el
sistema se inundd de diversas EPS sin ningln soporte para la atencion de la poblacion, y ante
el ejercicio sancionatorio de la entidad, se han liquidado varias de estas, lo que ha acarreado
que se hayan presentado demandas contra la entidad, la Ultima en diciembre de 2018 en
donde por un fallo del Tribunal Superior de Barranquilla, se ordena a la Super pagar un valor
de 85 mil millones de pesos a 36 IPS en todo el pais que corresponde a cuentas por pagar de
las liquidadas EPS SelvaSalud, SaludCondor, Solsalud, Calisalud, Golden Group y Humana
Vivir.

El segundo mojén del gobierno de Duque en materia de salud, se refiere al acuerdo de punto
final. Es conocido que el sistema de salud colombiano acarrea un hueco fiscal y financiero de
magnitudes incalculables, teniendo en cuenta que no existe acuerdo entre la cifra que
corresponde a las deudas de las EPS con Clinicas y hospitales. En cuanto a las EPS el informe
de la Supersalud reporta que para el 2017 estas tenian un déficit de 6,5 billones de pesos,
1,3 billones mas que en 2016. En cuanto a la cartera con los prestadores de servicios de
salud, la asociacién nacional de clinicas y hospitales reporta a junio de 2017 una deuda de
8,5 billones que corresponden a una muestra de 163 instituciones y ACESI agremiacién de los
Hospitales publicos sefiala que esto supera los 7,2 billones de pesos entre sus instituciones.

En total la deuda de EPS con prestadores supera los 15 billones de pesos y no existe acuerdo
concreto sobre este valor, porque el sistema de salud ha sido una caja negra en términos de
su manejo financiero y en general de un sistema de informacién unificado. El gobierno ha
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dicho que se requiere un acuerdo de punto final para sellar estas cuentas sobre la base de un
déficit de 10 billones de pesos. Descartd la posibilidad de que esto se hiciera mediante una
ley de la Republica. Por lo pronto este acuerdo se desarrolla a puerta cerrada sin ningun
conocimiento publico. En este sentido, dado los altos indices de corrupcién, la ausencia de
trasparencia en el manejo contable y de los recursos publicos de la salud se hace necesario
que este acuerdo se lleve a cabo con el acompafnamiento del Ministerio Publico en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacién y de la sociedad civil. Este seria un mecanismo
elemental que permitiria la recuperacion de confianza y el reconocimiento publico de los
criterios para establecer este acuerdo.

Nos queda la inquietud sino se esta proyectando un esquema de bonos, como los conocidos
bonos de Carrasquilla en el cual endeudaron a los municipios mas pobres para la obtencién
de agua. Nos llama la atencién que se estan presentando multiples compras por parte de
inversionistas extranjeros de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de alto nivel de
complejidad, la dltima transaccién conocida es la compra de la Clinica Medellin por parte del
grupo Quironsalud, compafia espafola que ofrecié 50 millones de euros por la entidad. Estas
ofertas se estan presentando a lo largo y ancho del pais, lo que llama la atencién es cual
podria ser el interés de un inversionista extranjero de invertir en un sistema de salud en
quiebra, en instituciones de salud que tienen carteras y cuentas por cobrar de cientos de
miles de millones de pesos por parte de EPS iliquidas y en liquidacion.

Una de las respuestas posibles es que los altos niveles de complejidad tienen alta
rentabilidad econémica, maxime en un sistema de salud en el que los actores no tienen
mayor regulacién y disuasion para cumplir con la atencion de la poblacion. Esto es un gran
negocio en Colombia, el alto costo, el margen de rentabilidad es tan alto, que existen
prestadores que pueden sobrevivir a pesar de las inmensas carteras adeudadas. No
obstante, no deja de llamar la atencidn este inusitado interés del capital extranjero se esté
masificando en el sistema de salud en los ultimos afios. jExistira algin acuerdo de alto nivel
en el esquema de punto final para compensar estas inversiones con recursos publicos de los
colombianos?. Es lo que esta por verse en el articulado del Plan Nacional de Desarrollo, en
donde se plasmaran los instrumentos que utilizard el gobierno para recuperar
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financieramente el sistema.

Un tercer elemento que ha caracterizado los seis primeros meses del gobierno de Duque, fue
el anuncio conocido en épocas decembrinas, en donde distintos medios anunciaron que una
empresa estadounidense habia manifestado interés en comprar Medimas. Este anuncio
sorprendié a muchos, en tanto la Ultima informacién que se habia obtenido de esta EPS es
que la Procuraduria General de la Nacion habia solicitado a la liquidadora de SaludCoop la
revision de la venta de Cafesalud (Previamente Medimas), dado que su comprador Presnewco
presentaba un atraso de las cuotas de pago que superaban los 74 mil millones de pesos y se
estarian utilizando recursos publicos de la unidad de pago por capitacién que deberian ser
destinados para la atencién de la poblacidn, para estos pagos. De otro lado la Contraloria
General de la Republica habia encontrado en un informe realizado en diciembre de 2017, que
en los primeros seis meses de funcionamiento de la EPS existian pagos y giros por 1,5
billones de pesos sin soportes justificados. Ante este panorama la Superintendencia de Salud
y el Ministerio debian buscar alternativas para la salida de esta crisis.

Recientemente se informd que la empresa Dynamics Bussiness de origen norteamericano,
estaria interesada en comprar a Medimas, una EPS que debe responder por la atencién en
salud de 4 millones de colombianos, lo que corresponde al 15% del sistema de salud en
Colombia. Posteriormente noticias Uno en investigacion realizada demostrd que dicha
entidad esta inscrita como microempresa con patrimonio de 10 millones de pesos, fue creada
el 9 de abril de 2013 y su matricula renovada el 14 de septiembre de 2018 con domicilio en
un apartamento de Bogota. Un comunicado de la compafiia posteriormente afirmé que esta
empresa constituye su filial en Colombia, pero que la empresa de origen estadounidense se
encuentra en radicada en Indiana en relacién con otras compafias inversionistas. A cuenta
gotas la prensa ha ido ampliando la investigacion, es asi como el 17 de enero del presente
ano el periddico El Tiempo publica que el duefio de la compafiia es Adnan Zalam, un
ciudadano norteamericano de origen libanés, que se ha dedicado a los negocios relacionados
con turismo en salud y venta de software. La oferta para la compra de Medimas y los activos
de Esimed es por 370 millones de délares que equivalen a 1,2 billones de pesos. La empresa
ha manifestado la intencién de acceder a dos EPS mas, para convertirse en el mas
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importante agente del aseguramiento en Colombia.

El Ministerio de Salud y la Superintendencia en comunicado expedido el 18 de enero de 2019
han dicho que hasta el momento no existe una solicitud en firme y con los debidos soportes
para la venta de Medimas, debido al debate suscitado por diversas afirmaciones surtidas en
medios de comunicacién por parte del Ministro y el Superintendente, en donde se exoneran
de estar al tanto de esta venta dado que se ha planteado que este es “un negocio entre
privados”. A lo que habria que sefalar que lo que estan comprando los inversionistas son los
4 millones de afiliados de la EPS con su respectiva unidad de pago por capitacién anual, es
decir, monto de recursos publicos con destinacién especifica, que gira el Estado per cépita
para la garantia del derecho fundamental a la salud, que equivale a 3,2 billones de pesos
anuales de todos los colombianos, sumado a una red de clinicas que suman 250 mil millones
de pesos. Es de anotar que Presnewco, duefia de Medimas aun adeuda a la liquidadora
Saludcoop 663.800 por la EPS Cafesalud y 142.000 por las clinicas de ESIMED. Es Decir,
Presnewco estad vendiendo una entidad que no ha terminado de comprar.

Es de resaltar que en el proceso de venta de Cafesalud para pasar a Medimas, hay demandas
que aun no han sido resueltas. Fue el Ministro de Salud Alejandro Gaviria quien expidio la
normatividad para que las EPSs pudieran vender afiliados, adopté medidas que abrieron los
apetitos para que cualquier persona o entidad pudiera comprar una EPS con la cédula y sin
mayores exigencias, una aberracion que no se habia alcanzado a materializar
normativamente por los mas acérrimos idedlogos de la ley 100 de 1993. De darse ahora la
reventa de Medimas, los intringulis legales de la EPS con proveedores, acreedores, tribunales
de arbitramiento y los lios que esta heredo de saludcoop y cafesalud, tendrian que surtirse
en tribunales internacionales, con la pérdida de rectoria del Ministerio de Salud y posibles
millonarias demandas al Estado colombiano ante un eventual proceso de liquidacion o
ejercicio sancionatorio, de inspeccion , vigilancia y rectoria por parte de los organismos
colombianos encargados de la garantia del derecho fundamental a la salud.

El posible comprador acredita una experiencia en turismo en salud, una experiencia que
nada tiene que ver con los requerimientos de atencién de los 4 millones de ciudadanos
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afiliados. Una experiencia en salud cien veces superior tenian los accionistas de Presnewco, y
este proceso fue fallido en la atencion de la poblacion por la lucha de intereses de los
accionistas, que se devoraron entre si, en la puja de quien lograba mejor tajada para que la
EPS le cancelara las deudas que cafesalud tenia con su clinica o prestador de salud, en el
primer mes acumulaban 10 mil quejas interpuestas por negacién de servicios, y hoy cuentan
con unos pasivos que superan los 2,1 billones de pesos, medidas de vigilancia especial, entre
otras. Un desastre que supero6 la trama de sus antecesoras Saludcoop y Cafesalud.

El Ultimo acontecimiento de esta venta se presentd el 23 de enero en donde el Tribunal de
Cundinamarca emitié medida cautelar para suspender la venta de Medimas ante demanda
interpuesta por el senador Jorge Enrique Robledo y la Procuraduria General de la Nacidn, en
tanto no resuelvan de fondo “que en derecho corresponda dentro del presente medio de
control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos”. Ademas ordena a la
Superintendencia de salud abstenerse de autorizar la cesidn de acciones a Dynamic
Bussiness y Medical Solution o a cualquier otra persona natural o juridica.

En suma, la politica publica de salud del gobierno del Presidente de Ivan Duque no apunta a
abocarse a la reforma estructural que resuelva los problemas de la salud de los colombianos.
Las medidas de coyuntura son poco claras, no generan confianza por el caracter cerrado en
la toma de determinaciones fundamentales para el pais. Por lo que insistimos en la presencia
de la Procuraduria General de la Nacion y la sociedad civil para hacer seguimiento y veeduria
de estos procesos con el concurso del gobierno. No se puede recuperar la confianza en el
sistema si decisiones cruciales para el futuro del mismo no se rodean de legitimidad y
trasparencia.

Carolina Corcho Mejia, Médica psiquiatra, Corporacion Latinoamericana Sur.
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