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Contexto general

La pobreza en Colombia se ha profundizado con la pandemia, existiendo diferencias entre
cabeceras y centros poblados y rural disperso (rural de aqui en adelante). Estas diferencias
eran bien estables antes de la pandemia en las dos medidas: la de pobreza monetaria y la de
pobreza extrema, tal y como lo sefialan los indicadores de volatilidad (Desviacién
estandar/Media) que correspondian al 15% y 14%, respectivamente. Con la pandemia la
brecha pareciera haberse reducido, al menos coyunturalmente en 2020, segln los datos del
DANE todavia sujetos a revision critica (Grafico 1).

De cualquier forma, en el sector rural persiste un conjunto de indicadores sociales que
muestran una grave situacién que se debe atender con intervenciones eficaces por parte del
Estado.

Grifico 1. Incidencia de la pobreza monetaria en Colombia 2012-2020
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Fuente: DANE: Calculos propios.

Hogares en pobreza, en pobreza extrema y vulnerabilidad



CORPORACION @
LATINOAMERIGANA L. ) ) L,
La renta basica de emergencia para la erradicacion de la pobreza
monetaria de los hogares en el sector rural colombiano

De acuerdo con los micro datos del Dane, el 73% de las personas (65.2% de los hogares) en
Colombia se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad monetarias. Una persona
se considera pobre si vive con menos de 11 mil pesos al dia y en vulnerabilidad con mas de

11mil pesos al dia y menos de 21.793 pesos al dia, es decir en promedio con 16.500 pesos al
dia.

El porcentaje de personas en pobreza en Colombia a diciembre de 2020 era del 42.6%, de los
cuales el 36% se encontraban en pobreza extrema, es decir que viven con menos de 4.833
pesos al dia (Cuadro 1).

Cuadro 1. Hogares v personas en sitnacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias
en Colombia a diciembre de 2020

Hugarts Personas
Macional Cabecera | Resto Macional Cabecerm | Resto
En pobreza 5433347 | 4260550 | 1621484 | 21012156 | 162663553 | 4745797
En pobrera extrema 1961 BED 1 4845 662 77207 7457 B2 5455 I37 201160
En pobreza no extrema 3471473 | 2775528 | 1188277 | 13544316 | 10810 122 | 2734.1%
En Yulnershilidad 4448 453 | 2 RIGO7/| 1621484 ) 14992 370 OpE2 265 | 5310105
Total 15,145,563 | 11.865.482 | 3.280.081 | 49337.066 | 38280577 | 11055458
Hogares Personas
Macional Cabecera | Resto Macional Caberera | Resto
En pobrezs 3555 35,5% 45 4% 42 6% 42 5% 41 %%
En pobreza extrema 1308 13 5% 14 5% 15.1% 14, 3% 18 Fe
En pobreErs no extrema 22 %% 23 8% .55 275 2B 7% 24 7%
En Yulnersbilidsd 20.4% 25.B5% 40 4% 30.4% 25.3% 48 0%
Total 1000 100,05 100,05 100,05 100 0% 100, 0Pe
FPobreza+ Vulnerahilidad 65 1% 5.7 98,5 730 67 8% o1 Fe

Fuente: Dane. Calculos propios.

A nivel de los centros poblados y rural disperso, el 91% de las personas (98.9% de los
hogares) viven en una situacion de pobreza o vulnerabilidad monetarias. El porcentaje de
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personas en pobreza es del 42.9%, de los cuales el 42% en pobreza extrema. El 48% de las
personas del sector rural se encuentran en vulnerabilidad monetaria.

Clases sociales segun nivel de ingreso

Con base en la metodologia de clases sociales desarrollada por Lépez-Calva y Ortiz-Juarez
(2011), donde una persona se considera en: (i) Pobreza si vive con menos 5.5 USD al dia, (ii)
En vulnerabilidad si vive con entre 5.5 USD y 13 USD al dia. Es decir, si el ingreso de la
persona se encuentra entre la linea de pobreza ($331.688 por mes) y $653.781 por mes, (iii)
De clase media si vive con entre 13 USD y 70 USD al dia. Esto equivale a tener un ingreso
mensual entre $653.781 y $3.520.360 y (iv) De la clase alta si vive con mas de 70 USD al dia,
es decir con un ingreso mensual superior a $3.520.360.

Con base en lo anterior, y teniendo como fuente de informacion los micro datos del DANE a
diciembre de 2020, se encuentra que:

(i) EI 25% de las personas, a nivel nacional, se clasifican en clase media segun su ingreso. En
las cabeceras y en los centros poblados y rural disperso, dicho porcentaje es del 30% y 9%,
respectivamente (Cuadro 2).

Las personas en pobreza monetaria alcanzan el 42.6% de la poblacién nacional, en tanto que
en vulnerabilidad llegan al 30%, por lo que casi tres de cuatro personas se encuentran en
pobreza o vulnerabilidad monetarias en el pais, con el agravante de que alcanza a cerca del
91% de las personas en centros poblados y rural disperso.

Las personas catalogadas en la denominada clase media segun ingreso representan el 25%
de la poblacién nacional, pero no llegan a ser sino el 9% a nivel de cabeceras y rural
disperso.

(ii) El nimero de personas por hogar aumenta a medida que se incrementa el ingreso del
conglomerado social, siendo mayor el incremento en el caso de los hogares pobres del sector
rural (Gréfico 2).
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Cuadro 2. Numero de hogares v personas por case social segun nivel de ingreso en
Colombia (a diclembre de 2020)
Nocional Hogares Personas| Hogares(%) Personas (M) Personas por Hogar |
Clas= Alta 440006 838.780 3% T 12
Clas= Media 4822762 12403 760 3% 5% 26
Vulnerabls 4448465 14992370 e Bl 34
Pobres 3433342 21012136 36% 43% 39
Total 151453563  49.2337.066 100% 100% a3
Cahecera Hogares Persones| Hogares(%) Personas(%6) Personas por Hogar
Olzs= Alta 422 754 809 559 4% Far/ 19
Class Media 4355138 11522393 % 0% 26
Vulnsrahle 2826979 9G6RIDGS 4% 5% 34
Pobres 4360500 16266350 6% 2% if
Total 11.865.482  38.280.577 100% 100% 32
Reto Hogares Personas| Hogares (%) Personas (%) Personas por Hogar
Class Alta 18 242 2922 1% 0% 16
Claz= Media 467.603 071363 14% 0% 21
Vulnerable 1621484 5310105 407 48% 33
Pobres 1172731 4745797 36% 43% <0
Total 3.280.081  11.056.488 100% 100% kX

Fuoente: DANE: Calenlos propos
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Grifico 2. Niimero de personas por hogar segiin cabecera v resto en Colombia
{a diciembre 2020}
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Clase Alta Clase Media Vulnerable Pobres Total general
® Macional = Cabecera ® Resto
Fuente: Dane. Calculos propios.

El costo fiscal de erradicar la pobreza y la pobreza extrema monetarias de los hogares
rurales

Teniendo como base lo anterior, se procede a calcular el costo fiscal que tendria una politica
de intervencién por parte del Estado con el objeto de erradicar la pobreza monetaria a todos
los hogares del campo colombiano, teniendo como base cada una de las lineas de pobreza y
pobreza extrema estimadas por el DANE segun dominio geografico.

El costo fiscal bruto de una intervencién que tendria como objetivo sacar a todas las
personas de la pobreza monetaria en el pais, seglin su dominio geografico, seria del orden de
los 3 billones de pesos al mes (3.7% del PIB al afo), distribuido en un 88% en las cabeceras y
el restante 12% en lo rural (Cuadro 3). Es decir, el costo fiscal bruto para el sector rural
propiamente dicho ascenderia a 0.45% del PIB al afo.
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Cuoadro 3. Costo fiscal bruto mensual de la erradicacion dela pobreza monetaria
en Colombia por departamento y segim cabecera y resto
(Alillapss de pesos mensna leg)
Nimerode Numero de
Costo pobres Costo pobres Castn Numero de

Dep artam ento Nacional nacional Cabecara Caherara Eoral pobres Roral
ANTIOOUTA 33T 1996179 285 59 1 638 155 26 558 338020
ATLANTICO 135 386 1076701 130 649 91,2353 437 7447
BOGOTA, D.C. 728.1 3336124 728103 3,336,124 g
BOLIVAR 143.381 Li48.760 127,233 814,340 16148 235221
BOYACA 70,358 560 504 55,906 365,057 14 452 195537
CALDAS 43573 357643 38,643 28 611 3.0 76033
CAQUETA 35,07 3 53 28,939 200363 6,268 g2 880
CATCA 97620 B11 836 60,134 370 848 37487 40877
E SAR 93,619 706141 77061 3 063 16 618 22078
CORDOBA 97.456 916724 63 091 557248 28365 359478
CUNDINAMARCA 68,07% 617953 31,257 408 641 16822 203312
CHOCO 67,87 330,805 32,565 197176 35308 3353533
HUILA §1.373 642410 217 410,223 19,205 132187
LA CUAJTRA B7.314 661,761 55,851 368 461 ILAE 283300
MAGDALENA 102 2283 Ta3 346 88360 580,162 13,560 183184
MFTA 57,533 [ Iar 51,689 328310 3B 63397
NARINO 100,538 501553 73,610 S 304 7.2 309748
N, DE SANTANDER 121181 341483 101 2 680 332 19,957 261161
QUINDIO 44921 299173 43177 266,004 1744 33170
RISARALDA 37443 411613 521,306 337201 3.142 74412
SANTANDER 148,933 892526 41,667 749,760 8.266 142,766
SUCKE 48,188 477,831 40,125 333,714 5064 144117
TOLIMA 85596 6&0.9497 6337 435 535 16358 201038
YVALLFE 245 B41 L585,036 33 685 1436 843 12 653 131191
TOTAL J.076.57 2LO12 156 e | 16266 350 I7E.119 4,745,797

El mayor costo para la erradicacion de la pobreza monetaria en el sector rural se
concentraria en los departamentos del Cauca (9.9% del total), Chocd (9.3%), La Guajira
(8.3%), Cordoba (7.5%), Narifio (7.2%) y Antioquia (7.04%).

El costo fiscal bruto que tendria una politica de intervencidn que tuviese por objeto erradicar
la pobreza monetaria extrema (miseria), teniendo como base sus respectivas lineas de
indigencia estimadas por el DANE para cada uno de los dominios geograficos, seria del orden
de los 491 mil millones de pesos al mes (0.6% del PIB al afo), distribuido en un 83% en las
cabeceras y el restante 17% en lo rural (Cuadro 4). El correspondiente costo fiscal bruto seria
del 0.1% del PIB para el sector rural propiamente dicho.
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Cuadro 4. Costo fiscal bruto mensial de la erradicacion de la pobreza monetaria
extrema en Colombia por departamento v segan cabecera v resto
(Alillones de pesos mensuales)
Naciomal Nocional Cabecera  Cobecera Eural Emral
Numero
Nimero de Costo Numero de de

Departam enio Indigenies Total md igentes Costo nd izentes Costo
ANTIOQUIA 602 207 40808 453 602 34011 138,604 3897
ATLANTICO JRRETT 171.0 270 638 16,850 g9138 202
BOGOTA,D.C 1108 836 115273 LIDBE3G 115273 -
BOLIVAR 345157 177 265230 14,951 72028 2817
BOYACA 1972712 1280 130322 0.8G3 66,950 1806
CALDAS g3, 724 5,381 60,434 4707 35,719 1284
CAQUETA 01 824 4 311 1 978 3483 26 B46 1.028
CATUCA 344 564 1769 132,201 0333 211373 B162
CESAR 300463 15875 204 866 12,043 05,507 3,832
COEDOBA 308,033 12173 139 616 1343 148 417 4 830
CUNDINAMARCA 226,034 135934 134436 10,011 Q598 B
CHOCOD 300,453 163X 83247 5 088 T 11239
HUILA 253,781 122 143 240 B.642 110,541 3564
LA GUAJIRA 380319 20940 183,021 10,973 196,358 0867
MAGDALENA 31147 171@ 235208 14327 71884 1773
META 130,150 11248 118797 9712 31353 1.336
NAEINO 293,726 12963 166,783 9270 126,841 3,693
NORTE DE

SANTANDER 366,033 19,646 260,573 16212 103478 3434
QUINDND 06,0835 6,950 BB 163 6,618 7930 331
RISARALDA 113,605 g, 706 86,443 7,658 27,162 1,048
SANTANDER 304 026 24306 271434 233530 32 L.057
SUCRE 109 840 3,596 B3 421 3481 26419 475
TOLIMA 228,779 127351 143 064 0338 B4 814 3382
VALLE 660,025 4889 582008 46010 FEA 2 3887
TOTAL 7467850 400 g40 5456237 400480 | 2011803 Bl 368

Fuente: DANE: Calenlos propios.
Conclusion

El costo fiscal bruto de erradicar la pobreza monetaria en el sector rural colombiano seria del
orden del 0.45% del PIB al ano, siendo el 0.1% del PIB el correspondiente costo bruto para
erradicar la pobreza extrema monetaria. Con la peculiaridad que cerca de la mitad de ese
costo bruto le corresponderia a apenas unos seis departamentos del pais.

Por supuesto, el costo fiscal neto seria alin menor ante la existencia de determinados
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programas sociales del nivel nacional y territorial.

Lo anterior es una muestra fehaciente de la falta de compromiso politico, social y econémico
por parte del Estado y la sociedad colombiana para garantizar unas condiciones de vida
digna a la poblacién rural en correspondencia con su papel estratégico, siendo una de las
dimensiones de su importancia el que mas del 60% de la canasta de alimentos consumida
por las poblaciones urbanas es provista por las economias campesinas en el pais.

Luis Jorge Garay Salamanca y Jorge Enrique Espitia Zamora

Foto tomada de: https://www.efeagro.com/



