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La reforma politica de Roy: jEntre el fracaso y nuevo rumbo politico?

Imprimir

La intervencidn de Roy Barreras, presidente del Congreso en la sesion de la Comisidon Primera
del Senado el 23 de marzo, pasara a la historia legislativa como uno de los episodios mas
desconcertantes de los Ultimos tiempos.

Mientras rompia el documento que contenia el texto de la reforma politica que estaba a
consideracion de esa célula legislativa, en tono ceremonial y retador Roy dijo: “Yo le pido hoy
al sefior ministro y al gobierno que retire esta reforma”. Y agregd que sin lista cerrada y
paritaria y sin financiacién estatal completa de las campanfas, la iniciativa perdia todo
sentido.

1. Los responsables del hundimiento de la reforma fueron sus propios autores

En realidad, esa solicitud llegaba tarde y tenia un aire de oportunismo. La intervencién de
Barreras no logré opacar dos hechos que se produjeron horas antes que anunciaban la
muerte temprana de la reforma.

El primero, la bancada de Camara de Representantes del Pacto Histérico publicé un
comunicado en el que calificd el texto propuesto como una “reforma politiquera” que
pretendia perpetuar a la clase politica tradicional en el poder. El segundo, que el presidente
Petro respaldd esa declaracién y en su cuenta de Twitter sefald que “sin listas cerradas y
cremalleras, es decir que permitan igualdad de curules para hombres y mujeres y sin
financiacidn estatal de las campanias, la reforma no aporta a un avance en la calidad de la
politica”.

Cuando se iniciaba el tramite en quinto debate, la muerte de la reforma estaba fuera de
duda.

Ni el filibusterismo, ni las maniobras que el dia anterior despleg6 el presidente de la comisién
primera del Senado, evitaron el hundimiento de la iniciativa. Lo demds fue un simple tramite
procesal: los partidos de oposicion forcejeaban para llevarse los aplausos por la sepultura del
proyecto, mientras que algunos senadores del Pacto Histérico se esforzaban por salvar el
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honor.

Lo sorprendente es que los cambios introducidos al proyecto, que causaron el rechazo de
congresistas y de los medios de comunicacion, fueron iniciativa de la propia bancada de
gobierno, en particular de Roy Barreras y Ariel Avila, como consta en el Informe de Ponencia,
firmado ademas por Julidan Gallo de Comunes y por Fabio Amin del Partido Liberal, aunque no
se queria asumir responsabilidad alguna en su fracaso. Entre tanto, el ministro Prada, guardé
silencio.

2. Las razones del fracaso de la reforma
Veamos cudles fueron los cambios al texto aprobado en primera vuelta:

En primer lugar, como lo advirtié la bancada de Camara del Pacto Histdrico, mientras que en
el proyecto aprobado en primera vuelta se establecié que a partir de 2026 se adoptaria sin
excepcion las “listas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026", en el
Informe radicado por Roy y Avila se volvia a la alternativa de las listas de voto preferente,
como existe en la actualidad. La reforma perdia entonces su columna vertebral y dejaba sin
sustento las razones que esgrimié Barreras en la primera vuelta para defenderla: al suprimir
el voto preferente se fortaleceria los partidos, combatiria “de raiz” la financiacién del
narcotrafico de las campanas y el “sistema corrupto y clientelar de compra-venta de votos”.
Ademas, garantizaria la paridad y la alternancia en las listas como un reconocimiento a la
participacion politica de las mujeres.

A cambio de suprimir la obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueada proponia crear
estimulos para los partidos y movimientos que acudieran a estas:

i) El reconocimiento de “hasta un treinta por ciento (30%) mas de financiacion estatal para la
campana electoral” y

ii) La organizacién electoral debia adoptar un “sistema de incentivos... consistente en una
mejor ubicacidn en el tarjeton respectivo a eleccién del partido o movimiento politico”.
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Pero entonces, el proyecto de Roy y Avila ;dejaria entonces abierta la puerta para la
reproduccion de todos los vicios de la politiqueria derivados del voto preferente que se
supone pretendia enfrentar?

En segundo lugar, sin lista cerrada y bloqueada la obligatoriedad de acudir a mecanismos
democraticos de eleccidn de candidatos y directivas perdia eficacia pues una de las razones
que esgrimen quienes defienden el voto preferente es que pemite al ciudadano escoger el
candidato de sus preferencias dentro de la lista, sin importar el orden de su ubicaciéon. Como
los mecanismos democraticos definidos en los estatutos o en la ley estatutaria solo aplicarian
a las agrupaciones que acudieran a la lista cerrada, serian inocuos para los que escogieran el
sistema de voto preferente.

En tercer lugar, mantuvo un aparte del proyecto aprobado en primera vuelta segun el cual,
para la conformacidn de las listas cerradas debia observarse la “regla de paridad entre
mujeres y hombres, alternancia y universalidad”, pero que, en una norma transitoria, creaba
la excepcién: “por una unica vez, se podra tener en cuenta el orden de la lista, sin
condicionamiento de género, del ultimo periodo constitucional para la respectiva
corporacién”. Esta aparte permitia que en las elecciones de 2026 al Congreso se mantuviera
el mismo orden en la lista, y en la practica suspendia no solo la aplicacién de la alternancia y
la paridad de género, sino también, y lo que era mas grave, anulaba el principio democratico
para la escogencia de candidatos y ordenacidn de las listas, todo con el pretexto de observar
un principio de gradualidad que, en realidad, apuntaba a otorgar un beneficio para los
actuales congresistas que asi tendrian aseguradas sus curules para el préoximo periodo
institucional.

En cuarto lugar, exigia que para participar en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas deberia acreditarse “una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacidn politica”, pero a la vez, permitia el transfuguismo,
“por una sola vez", para los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular
pudieran inscribirse por un partido diferente al que los avald, “sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia”.
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3. Una solucién tipo “sastre”

En quinto lugar, creaba sin explicacién alguna un sistema de umbrales diferenciado para las
coaliciones a corporaciones publicas, pues para los partidos o movimientos que acudieran a
la lista cerradas y bloqueada el porcentaje de votos alcanzados por la coalicién podia ser
hasta el 20%, mientras que para el caso de las listas abiertas podria ser del 15%. Un examen
en detalle que este cambio arrojaba la siguiente conclusidn: el proyecto queria complacer a
todos, especialmente a los congresistas que estaban en contra de la lista cerrada.

Entonces se establecié que para la coalicion en la que el Partido Alianza Verde participé en
las elecciones al Senado en el 2022, con lista abierta y 13 curules el umbral seria del 15% y
para el Pacto Histdrico que alcanzo 20 curules en lista cerrada, el porcentaje que debia
acreditarse para una nueva coalicion en el 2026 fuera del 20%. Los demas, en particular las
distintas variables de la politica tradicional podrian acudir a la lista abierta, sin necesidad de
coaliciones. Una solucién tipo sastre, es decir, al tamafio de la realidad politica de cada
agrupacion politica.

4. Sin lista cerrada y blogueada el proyecto no solucionaba la opacidad en la financiacién de
las campafas

En sexto lugar, y en cuanto a las reglas de financiacién de las campafas electorales, el
proyecto sefialaba que estas se financiarian de manera anticipada con recursos 100%
estatales, a diferencia de la financiacién mixta y por el sistema de reposicion de votos que
existe en la actualidad. Este cambio constituia un avance para garantizar un minimo de
igualdad en la competencia y avanzar en la transparencia de su financiacién, aunque algunos
sectores indicaron que la financiacién privada hace parte del derecho a la participacion
politica o que la financiacion estatal podria facilitar la manipulacién gubernamental de las
elecciones por esa via. Con todo, al mantener la opcion del voto preferente avanzaba muy
poco en fijar unas reglas para garantizar la transparencia electoral y contrarrestar la
financiacién ilegal de las campanfas. El proyecto renunciaba a atacar la financiacién ilegal, no
solo la proveniente del narcotrafico o de otras fuentes ilicitas, sino también al flujo de
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recursos de grandes poderes econémicos legales que ingresan a ellas través de los partidos y
movimientos politicos. Una reciente investigacion del portal La Silla Vacia mostraba cdmo el
grupo Sarmiento efectud multimillonarias donaciones a los partidos tradicionales, sin indicar
si estas se destinarian su funcionamiento ordinario o a las campafas.

5. Un nuevo umbral

En séptimo lugar, y para responder a la proliferacion de partidos, incrementaba el umbral
para obtener personeria juridica del 3 al 5% de los votos validos en Senado o Camara de
Representantes y, por otra parte, contemplaba que los partidos coaligados que hubieran
logrado la eleccién de su lista al senado podrian solicitar la fusién de todas o parte de las
personerias que integran la coalicidn. El proyecto poco avanzaba en una solucién a la
proliferacidn de partidos ocasionada por decisiones judiciales o del Consejo Nacional Electoral
en favor de la escisién, como ocurrid en el caso de los partidos Dignidad, En Marcha o la
Fuerza de la Paz, este Ultimo del propio Roy. A estas alturas era claro que la lista cerrada y
bloqueada resultaba inocua con la existencia de 33 partidos, muchos de ellos sin un respaldo
electoral representativo.

6. ;El carrusel de la felicidad, sin conflicto de intereses?

Y, en octavo lugar, estan los cambios que se introdujeron al régimen de incompatibilidades
de los congresistas. El proyecto que el gobierno presento a consideracion del Congreso
establecia que los congresistas podrian hacer parte del gobierno con la sola aceptacion de la
renuncia. En la exposicién de motivos no se explicaban las razones de este cambio. En el
trdmite del proyecto se fueron conociendo algunas de ellas: se sefialaba que el propdsito era
avanzar hacia un régimen semi-parlamentario y que con lista cerrada la responsabilidad de
los partidos en el ejercicio del gobierno debia permitirse que los congresistas mas destacados
hicieran parte de este. Luego, se flexibilizé aln mas y se agregd que los congresistas
podrian, una vez aceptada la renuncia, aspirar a cargos de eleccién popular como
gobernaciones y alcaldias o saltar al sector privado.
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Para la segunda vuelta se fue mas alla: se propuso que el congresista luego de su renuncia
podria ocupar un cargo publico de “nominacidn nacional”, y luego volver a ocupar la curul.
Todo un carrusel porque el partido podria mantener la curul que seria ocupada por quien le
siguiera en votos, pero solo hasta que el inicialmente elegido lo deseara. Todo esto sin
examinar si existia o no un conflicto de intereses al votar la iniciativa, sobre todo si su
vigencia era inmediata y, por consiguiente, podria beneficiarlos a ellos mismos.

En realidad, el asunto no era si debian incorporarse elementos del régimen parlamentario al

régimen presidencial que nos rige, sino si este cambio tenia como destinatario al propio Roy

Barreras quien, como se rumoraba en los mentideros politicos, pretendia culminar su periodo
como presidente del Congreso y saltar, sin solucion de continuidad al gobierno y de alli a una
candidatura presidencial.

Esta fue la piedra de toque para el hundimiento de una reforma que, en la version inicial,
presentada por el gobierno presentaba aspectos que sin duda apuntaban a mejorar el
sistema representativo y a fortalecer los partidos politicos.

:Segundo tiempo para la reforma politica?

Mas alla de los balances queda la pregunta si el gobierno se interesara por presentar una
nueva propuesta de reforma politica que permita avanzar en rescatar varias de las promesas
incumplidas del propio presidente del Senado.

Armando Novoa Garcia, Ex - presidente Comision Especial Legislativa creada por la Asamblea
Constituyente, Ex - magistrado Consejo Nacional Electoral
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