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Recientemente el Gobierno Nacional presentd su propuesta de Proyecto de Acto legislativo
“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democrética para la construccidon de una paz estable y duradera”, a continuacién se sefialan
algunas de las disposiciones incluidas en el documento oficial.

Sobre la organizacion electoral:

Una propuesta fundamental presentada por la Misidn Electoral Especial (MEE) es la de crear
la Jurisdiccion electoral en Colombia, en dicha propuesta se dispone que la jurisdiccién se
encargaria de resolver controversias y sanciones relacionados con los derechos politicos; que
el registro civil de las personas y la organizacién de las elecciones asi como la conformacion
del censo electoral seguiria a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC); y
que una nueva entidad denominada el Consejo Electoral Colombiano -CEC- (la cual
reemplazaria el Consejo Nacional Electoral), de caracter administrativo, se encargaria de la
vigilancia y control.

En la propuesta de la MEE, el CEC no dependeria en su conformacién de los partidos politicos.
Y sefala que la jurisdiccion electoral estaria conformada por una Corte Electoral como
maximo Organo y seis tribunales electorales regionales.

En el proyecto del gobierno no se instituye la creacién de una jurisdiccién electoral ni la de
una Corte electoral en Colombia, solamente dispone sustituir el Consejo Nacional Electoral
por el Consejo Electoral Colombiano, modificandole algunos aspectos tales como la que
tendria seccionales departamentales.

Asi mismo modifica su conformacion al eliminar la eleccién de los consejeros electorales por
parte del Congreso de la Republica y con ello la posibilidad de que sea integrado por
miembros elegidos por partidos politicos. En tal sentido el proyecto dispone en la reforma al
articulo 264 de la Constitucion, que:

“Paragrafo transitorio: Los primeros nueve (9) miembros del Consejo Electoral Colombiano
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deberan ser escogidos, antes del 1° de agosto de 2018, mediante las siguientes reglas:

. El periodo iniciara el 12 de septiembre de 2018. Tres (3) de ellos se escogeran para un
periodo de cuatro (4) anos, tres (3) para un periodo de seis (6) afos, y tres (3) para uno de
ocho (8) anios.

. El Presidente de la Republica designara tres (3) miembros, los cuales deberan ser
seleccionados mediante convocatoria que garantice los principios de publicidad,
transparencia y equidad de género. Cada uno de estos seran escogidos para ejercer uno de
los periodos sefialados en el numeral anterior.

. Seis (6) miembros seran designados por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante convocatoria que garantice los
principios de transparencia, publicidad y equidad de género”.

Entonces, con la propuesta del Gobierno, el control judicial del proceso electoral seqguiria a
cargo de la jurisdiccidon contencioso administrativa (Consejo de Estado, Seccién Quinta),
aunque en la reforma le encomienda al CEC las siguientes funciones de orden jurisdiccional:

“Dirimir, con fuerza de cosa juzgada, las impugnaciones contra las decisiones de los partidos
y movimientos politicos”.

“Aprobar y auditar permanentemente el censo electoral”.

“Suspender procesos electorales por motivos de orden publico. Esta decision requerira el
voto favorable de las tres cuartas partes de quienes lo integran”.

“Conocer y decidir, con fuerza de cosa juzgada, sobre todo tipo de reclamos y solicitudes que
presenten dentro del proceso de escrutinios, con la finalidad de salvaguardar la verdad y la
transparencia de los resultados, asi como para sanear cualquier vicio que pudiera afectar su
validez. La decision definitiva se debera proferir con anticipacion a la fecha de posesion del
candidato”.

Por otra parte, la MEE propone la implementacién de la carrera administrativa para los
funcionarios de la RNEC y del CEC, tal propuesta se acoge en el proyecto del gobierno, lo cual
ofrece garantias de independencia y autonomia en el funcionamiento de la organizacién
electoral, asi como continuidad de sus funcionarios y la generacidén de un saber
especializado.
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Sobre quien recae la responsabilidad por: i. El aval a un candidato no elegido para un cargo
o para Corporaciones Publicas de eleccion popular si este es condenado durante el periodo
del cargo publico al cual se candidatizé por vinculacion a grupos armados ilegales y
narcotrafico, cometidos con anterioridad al aval; y ii. Contravenciones a normas que regulan
la organizacién, funcionamiento o financiacién de los partidos:

En la propuesta del gobierno, tal responsabilidad queda tal como esta dispuesto en el articulo
107 de la Constitucidn, esto es, recae sobre los partidos y movimientos politicos, y aunque en
dicha norma se dispone la obligatoria sancién conforme a la ley de los directivos de los
partidos que se les demuestre no han actuado con el debido cuidado en el ejercicio de la
personeria juridica, es evidente que tal disposicion no indica una sancién ejemplar a
representantes legales de los partidos politicos en casos como por ejemplo el otorgamiento
de avales a candidatos cuestionados.

Sobre los mecanismos de democracia interna de los partidos:

En la propuesta del gobierno se reforma el articulo 108 constitucional al disponer que “La
seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados. El legislador definira los
tipos de mecanismos de democracia interna (...)"

Tal obligacidn de desarrollar mecanismos de democracia interna para escoger entre los
afiliados de las agrupaciones politicas a sus candidatos vy listas, regira a partir del proceso
electoral del 2019.

Al respecto es valioso mencionar que uno de esos mecanismos de democracia interna de los
partidos y movimientos politicos es la consulta interna, la cual constituye uno de los
mecanismos de participacién democratica, reconocida en el articulo 107 constitucional, el
cual indica que las agrupaciones politicas podran celebrar consultas internas, de igual forma
se encuentra reconocida en los articulos 5,6 y 7 de la ley 1475 de 2011, en la cual se sefala
que las consultas internas son un mecanismo de participacion democratica interna de los
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partidos y movimientos politicos.

Este mecanismo de democracia interna se fundamenta en los principios constitucionales de
fortalecimiento de la participacién efectiva y en el pluralismo, y a través de ella se ha
pretendido mejorar la representatividad democratica, disminuir el personalismo en la

politica, asi como disminuir la influencia de grupos irregulares y del crimen organizado en los
partidos politicos.

Por otra parte en el proyecto del gobierno se dispone, que se establecera un régimen de
transicion por 8 afios para fortalecer los nuevos partidos y movimientos politicos que se
creen hasta marzo de 2018. De igual forma se indica que los Grupos significativos de
ciudadanos podran postular candidatos cargos de eleccidn popular hasta el 31 de octubre de
2019 y que con posterioridad a esa fecha podran postular candidatos en las elecciones
municipales y distritales.

Sobre el derecho y deber al voto:

La MEE sefiala en su informe de propuestas sobre Reforma Politica y Electoral en Colombia,
que en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay, el voto es obligatorio, mientras tanto en Colombia se han
adoptado medidas para incentivar el voto y ofrecer estimulos positivos para ello, sin
embargo, la experiencia demuestra que “la obligatoriedad del voto implica sanciones
efectivas”, es decir, el método colombiano de premiar el voto y de no sancionar la abstencién
ha sido un fracaso y actualmente por ello tiene la tasa de participacién mas baja del
continente (MEE, 2017,p. 59).

Sin embargo el proyecto del gobierno no dispone la obligatoriedad del voto en Colombia.

Adicional a lo anterior, tampoco dispone de la implementacién imperativa del voto
electrénico con lo cual se podria evitar fraudes en el conteo de votos.

Sobre la personeria juridica de las agrupaciones politicas:
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El proyecto del gobierno dispone una reforma al articulo 108 constitucional en relacién con el
reconocimiento a la personeria juridica de las organizaciones politicas, basicamente
establece la modificacion del reconocimiento de la personeria juridica a los movimientos
politicos bajo las siguientes reglas:

- Que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.2% del censo
electoral nacional colombiano.

-Tales movimientos solo podran postular listas y candidatos en las elecciones de
circunscripciones territoriales siempre que demuestren un minimo de afiliados del 1% del
censo electoral de esa circunscripcion territorial.

-Para las elecciones del orden nacional siempre que demuestren una base de afiliados que
sumados de las circunscripciones territoriales, superen el 50% del censo nacional electoral.

Para ello las agrupaciones politicas deberan acreditar ante el Consejo Electoral Colombiano el
registro de afiliados.

Esta modificacion propuesta por el Gobierno abre paso a la obtencién de una mayor
representatividad territorial de los candidatos y sobre todo a la creacién de agrupaciones
politicas territoriales fortalecidas lo cual contrarresta la dificultad sefialada por la MEE
consistente en la falta de representatividad territorial de la cual goza la conformacién actual
del Congreso y de los partidos politicos, los cuales estan desdibujados en los territorios y
cuentan con poca posibilidad de cohesidén en las regiones.

De cierta forma se podrian constituir en movimientos politicos regionales.
Sobre el financiamiento de los partidos y movimientos politicos:
El proyecto presentado por el Gobierno dispone que:

1. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de las organizaciones politicas con
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personeria juridica tal como ya lo indica el articulo 109 constitucional. Pero agrega que “El
estado garantizara el funcionamiento del servicio publico de transporte el dia de las
elecciones”. También contempla que las agrupaciones politicas deberan rendir pdblicamente
cuentas sobre el origen, volumen y destino de los ingresos, igual obligacion les corresponde a
los particulares que hagan contribuciones a estas organizaciones politicas.

. Reforma el articulo 109 de la Constitucion al sefialar que los partidos y movimientos politicos
asi como los grupos significativos de ciudadanos les quedan vedados recibir financiacién para
campanas electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. La violacién de esta
disposicion implica responsabilidades penales para los representantes legales de las
organizaciones politicas, directivos de campafas y candidatos. Tal disposicidn parece ser la
respuesta al escandalo de Odebrecht, entre otros.

De igual manera en el articulo 109 constitucional se modifica al agregar que el CEC
implementara un Registro Nacional de Proveedores Electorales, asi las campafas electorales
solo podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan en el registro.

Estas disposiciones, la del registro de proveedores asi como la de que el Estado garantice el
transporte publico el dia de las elecciones (financiacién publica indirecta), fueron propuestas
presentadas por la MEE. Sin embargo el gobierno no tomo la proposicion de la Misién
concerniente a que el Estado financie parcialmente la publicidad en medios masivos de
comunicacién. Como se sabe tal gasto es alto en las campanas politicas del Congreso y
Presidencia de la Republica.

Asi mismo la MEE propuso que al Consejo Electoral Colombiano (CEC) se le organice una
dependencia de investigacién y sancion, la cual adelante procesos administrativos para
responsabilizar por incumplimiento de las reglas de financiacién, imponiendo sanciones y
multas a candidatos, directivos y organizaciones politicas.

De esta suerte, la propuesta del gobierno contempla que dentro del CEC se disponga de un
cuerpo técnico de investigacion y funciones de policia judicial para adelantar investigaciones
y sancionar por la violacion de las normas sobre organizacién, funcionamiento y financiacion
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de las organizaciones politicas y las campafas electorales, normas sobre encuestas
electorales y opinion publica.

Sobre la reeleccién indefinida a miembros de Corporaciones publicas de eleccién popular:

El proyecto del gobierno propone reformar el articulo 110 de la Constitucion al sefialar que
para las Corporaciones del Senado y Camara de Representantes, Asamblea Departamental,
Concejo Distrital o municipal y Juntas Administradoras Locales, ninglin ciudadano colombiano
podra elegirse por mas de dos periodos consecutivos. Es decir, con esta medida se lleva a los
funcionarios de eleccién popular que integran corporaciones publicas, la prohibicién de la
reeleccion indefinida tal como opera en la rama ejecutiva. Pero al no establecer la prohibicion
hacia el futuro lo que se puede presentar es que pasados los dos periodos venga una
interrupcion y luego se vuelvan a presentar por dos periodos siguientes. Esta norma sera
muy dificil que sea aprobada en el Congreso.

Sobre las listas cerradas y bloqueadas:

En el informe de la MEE se propone la adopcién de la lista cerrada para fortalecer la disciplina
interna de los partidos y reducir el efecto de los personalismos en la politica.

Tal disposicidn fue adoptada en el proyecto del Gobierno al modificar el articulo 262
constitucional indicando que las listas seran cerradas y bloqueadas. No sobra decir que tal
propuesta habia sido previamente sugerida y gestionada ante el Congreso, pues recordemos
que en la reforma de equilibrio de poderes se habia propuesto modificar el articulo 263 de
la Constitucion para que en los cargos de eleccién popular se inscribieran candidatos asi
como listas cerradas y bloqueadas, esta propuesta en ese entonces fue abortada en el
Congreso. Esperemos que ahora corra con mejor suerte dado que en el afio 2018 se propone
que las listas sean semi cerradas y no bloqueadas.
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