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La Unién Sindical Obrera (USO) ha manifestado diversos reparos frente a la politica
energética del gobierno de Gustavo Petro. Esta posicion, que no ha sido suficientemente
comprendida por muchos sectores, ha generado algunas criticas hacia el sindicato. Por esta
razon, se expone a continuacion la linea argumentativa de la USO.

A partir del analisis de los comunicados publicos emitidos por la Junta Directiva Nacional de la
USO que se encuentran en su pagina web (www.uso.0org.co), presento un resumen de las
propuestas centrales en politica energética de la organizacién sindical.

Ejes centrales de la propuesta energética de la USO

. Sostenibilidad financiera basada en el negocio tradicionalli]

Priorizacion de inversiones en hidrocarburos: La USO enfatiza que la estabilidad de Ecopetrol
depende criticamente de fortalecer su negocio original (exploracién y produccién de
hidrocarburos), dado que este sector representa el 86% de los ingresos totales de la
compaiiia.

Factor de recobro mejorado y proyectos YNC: El sindicato defiende que, bajo las actuales
circunstancias financieras, se debe incrementar el factor de recobro mejorado en campos
maduros. Asimismo, exigen el desarrollo de los Pilotos Experimentales Integrales de
Investigacién de Yacimientos No Convencionales (YNC) para reponer reservas de alta
materialidad.

. Defensa de la soberania energética y la produccién nacionallii]

Rechazo a la dependencia y encarecimiento del gas: Frente a los acuerdos de importacién de
gas para mitigar el desabastecimiento, la USO sostiene que la verdadera salida estructural es
la autosuficiencia local. Advierten que depender del gas importado duplica los costos (el gas
nacional ronda los US $5 - $8 por MMBTU en el mercado primario frente a los US $10 - $15
por MMBTU del importado), lo cual indexa la inflacidn, encarece el costo de vida de los
hogares e impacta negativamente la productividad industrial.

Control estatal sobre la infraestructura clave: Exigen que el Estado, a través de filiales de
Ecopetrol (como Cenit y su proyecto en Covenas), lidere y mantenga la propiedad absoluta
de los activos estratégicos de transporte y regasificacién, impidiendo que la soberania
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nacional quede supeditada a operadores del sector privado o a terceros internacionales.

. Una transicién energética “justa, gradual y sostenible"[iii]

No sacrificar a Ecopetrol: La organizacién aclara que no se opone a los modelos energéticos
sostenibles ni a la diversificacidn de la matriz (la cual debe incluir fuentes renovables a largo
plazo). Sin embargo, rechazan de forma tajante una transicién apresurada o sin garantias
técnicas que debilite el principal patrimonio publico del pais.

Plan de sustitucion de ingresos fiscales: Plantean que cualquier retiro o disminucion en el uso
de combustibles fosiles requiere, de manera obligatoria, la estructuracién previa y clara de
un plan de sustitucién de ingresos fiscales, asegurando la viabilidad econémica del
presupuesto nacional y el desarrollo regional.

. Proteccién del trabajo y participacién vinculante.

Garantia del empleo digno: La transicion debe estructurarse protegiendo explicitamente los
derechos laborales, la estabilidad del empleo en las regiones petroleras y las condiciones
dignas conquistadas colectivamente por los trabajadores de la industria del petréleo y del
gas.

Participacion sindical activa: Se insta al gobierno y a las fuerzas politicas aliadas a abrir
mesas de debate amplias y vinculantes donde las decisiones estratégicas de la matriz
energética cuenten con la participacion directa de los trabajadores y las comunidades,
evitando imposiciones burocraticas o puramente comerciales.

La USO sintetiza su postura bajo la premisa de que “la energia mas costosa es la que un pais
no puede producir”. El sindicato hace un llamado constructivo pero firme a las plataformas
alternativas y de gobierno para construir una hoja de ruta equilibrada, donde la
sostenibilidad ambiental no se traduzca en desindustrializacion, pérdida de soberania o
precarizacién laboral.

En mi opinidn, la posicién de la USO nos invita a un debate necesario de cara al pais para
garantizar una transicion ordenada que no ponga en riesgo la soberania energética de la
nacion. Asimismo, abre la discusién sobre la industrializacién que, siendo bandera del
gobierno, no logré despegar debido a las limitaciones financieras impuestas por las altas
tasas de interés del Banco de la Republica y el debilitamiento del suministro de energia a un
costo competitivo para el sector productivo del pais.
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Energia: base material de la industrializacién y digitalizacién del pais.

Si el préximo gobierno aspira a impulsar un verdadero proceso de reindustrializacion,
modernizacién productiva e incorporacién masiva de la inteligencia artificial a la economia
nacional, deberd revisar con rigor cientifico y visidn estratégica la politica energética del pais.

La historia econdmica demuestra que ningln proceso de industrializacidn exitoso ha sido
posible sin acceso a energia abundante, confiable, de alta densidad energética y a costos
competitivos. La energia es la base material sobre la cual funcionan la industria, el
transporte, las telecomunicaciones, los centros de datos, la inteligencia artificial, la
produccién agropecuaria moderna y, en general, toda la economia contemporanea.

Las energias renovables como la solar y la edlica constituyen un avance importante y deben
continuar expandiéndose. Sin embargo, presentan limitaciones asociadas a su intermitencia
y su menor densidad energética —lo que se traduce en una reduccién de la productividad de
la economia—, asi como la necesidad de sistemas de respaldo y las exigencias de
almacenamiento energético a gran escala. Por si solas dificilmente pueden garantizar el
crecimiento sostenido de la demanda energética que requerira una economia mas
industrializada y digitalizada.

Por ello, Colombia debe abrir un debate serio sobre la expansion de su capacidad energética
mediante una combinacion equilibrada de fuentes. Esto implica fortalecer la generacién
hidroeléctrica, desarrollar nuevas capacidades de almacenamiento energético y estudiar de
manera responsable la incorporacién gradual de energia nuclear de nueva generacion, que
hoy constituye una de las fuentes de electricidad con menores emisiones de carbono y mayor
densidad energética disponibles para la humanidad.

La transicidén energética es necesaria e inevitable. Sin embargo, debe ser técnicamente
viable, econdmicamente sostenible y socialmente justa. El abandono acelerado de fuentes
convencionales sin alternativas suficientemente desarrolladas podria generar riesgos para la
seguridad energética, afectar la competitividad industrial y encarecer los costos de
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produccion.

En este contexto, el gas natural puede desempefar un papel de transicidn, mientras que los
combustibles fésiles continuaran teniendo una importancia estratégica como materia prima
para numerosas industrias esenciales. Fertilizantes, medicamentos, productos de limpieza,
materiales sintéticos, textiles, empaques, componentes automotrices, telecomunicaciones y
miles de bienes de uso cotidiano dependen actualmente de derivados petroquimicos cuya
sustitucidn total ain no es técnicamente viable ni econdmicamente accesible.

La discusidn energética debe alejarse de enfoques exclusivamente ideoldgicos y sustentarse
en criterios cientificos, tecnolégicos y econdémicos. La realidad demuestra que el desarrollo
sostenible exige combinar seguridad energética, crecimiento econdmico y proteccion
ambiental.

Asimismo, cualquier transformacion profunda del sector energético requiere concertacién
social. Los trabajadores y sus organizaciones sindicales deben participar activamente en el
disefno de una transicidn justa que proteja el empleo, promueva la reconversion laboral y
garantice nuevas oportunidades productivas en los territorios afectados.

Una transicién energética ordenada, gradual y consensuada puede convertirse en una
oportunidad histérica para fortalecer la soberania energética, impulsar la reindustrializacién y
mejorar la competitividad del pais. Una transicidn mal planificada podria, por el contrario,
generar tensiones econdmicas y sociales que terminen debilitando los objetivos de desarrollo
nacional que se buscan alcanzar.

La mayoria de los estudios internacionales no plantean una eleccién entre renovables o
nuclear, sino una combinacidn de ambas. Paises como China, Francia y Corea del Sur estan
expandiendo simultaneamente renovables, combustibles fésiles, nuclear, redes eléctricas
inteligentes y sistemas de almacenamiento. La discusién moderna ya no es “qué fuente
reemplaza a cual”, sino cdmo construir una matriz energética diversificada, resiliente y capaz
de sostener el desarrollo econémico de largo plazo.
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Matriz energética de China y su apuesta por la fusién nuclear

Como el presidente Petro ha puesto de ejemplo a China como un modelo a seguir en
transicion energética, es bueno mirar integralmente la matriz energética de China y no solo
los avances en renovables solar y edlica. China todavia construye termoeléctricas a base de
carbén y adicional avanza en energia nuclear.

Matriz energética de China

@ Fusnie @ Partic!;')acié'n EI? @ Participacion tfn consumo
generacion eléctrica total de energia
& Carbon 60% 55%
O Petréleo 0% 19%
6 Gas natural 3% 8%
__;__.i Hidroeléctrica 14% (incluida en renovables)
/1\ Eolica + Solar 15% (incluida en renovables)
@ Nuclear 5% 3%

@ Nota: Las cifras pueden variar ligeramente segun la fuente y el afio de referencia. Datos aproximados a 2024.

China esta ejecutando el mayor despliegue de infraestructura energética y de generacion
eléctrica limpia de la historia de la humanidad. Su matriz energética combina una expansion
sin precedentes de fuentes renovables con el mantenimiento estratégico del carbdn para
garantizar la estabilidad de la red.
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La hidroeléctrica suma 436 GW y su crecimiento se mantiene vigente, proyectando incluso la
construccién de una planta hidroeléctrica de mayor envergadura que la de las Tres
Gargantas[iv]. En cuanto a energia nuclear, China opera alrededor de 60 reactores y esta
construyendo actualmente 37 reactores —la cifra mas alta del mundo—, ademas de contar
con mas de 100 unidades aprobadas, destacando el reactor doméstico de tercera generacién
Hualong One y el pequeno reactor modular Linglong One.

Paralelamente, el carbdn sigue representando mas del 50% de la generacion eléctrica base,
y China continla afiadiendo aproximadamente 65 GW de nueva capacidad térmica para
actuar como respaldo ante la intermitencia de la solar y la edlica. Mas alla de la fisién, China
ha invertido fuertemente en investigacion de energia de fusion nuclear. Es socio activo del
proyecto internacional ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) y desarrolla
su propio experimento, el EAST (Experimental Advanced Superconducting Tokamak), que ha
logrado récords mundiales de plasma a altas temperaturas durante varios minutos, con el
objetivo de tener un reactor de fusion experimental funcional hacia 2035 y una potencial
comercializacion para mediados de siglo.

[i]
https://www.uso.0rg.co/2026/03/11/comunicado-publico-la-seguridad-y-la-soberania-energeti
ca-del-pais-deben-hacer-parte-de-la-agenda-politica/

[ii]
https://www.uso.org.co/2026/02/03/boletin-soberania-energetica-en-juego-ecopetrol-y-el-acu
erdo-con-frontera-energy-para-importar-gas-en-2026/

[iii]
https://www.uso.0rg.co/2026/04/28/uso-fija-posicion-frente-a-la-cumbre-de-transicion-energet
ica-en-santa-marta-no-a-una-transicion-que-sacrifique-a-ecopetrol/

[iv] https://en.yenisafak.com/turkiye/china-begins-
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