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Presentacion:

En el contexto del Acuerdo Final entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional, el “Espacio
nacional de participacion para la formulacién de lineamientos para un proyecto de ley de
garantias de promocion de la participacion ciudadana y garantias para el ejercicio del
derecho a la movilizacion y protesta social”, presenté el documento que sintetiza la
deliberacién nacional y regional realizada con respecto al tema, la cual a pesar del esfuerzo
realizado, le falté una mayor divulgacion, estrategia de medios masivos de comunicacion y
participacion ciudadana. A continuacién una sucinta reflexién sobre el documento en
mencion.

. La movilizacion y la protesta pacifica en perspectiva de derechos:

Es fundamental iniciar esta reflexion teniendo en cuenta lo planteado por la Corte
Constitucional[1] con respecto a este tema:

El derecho a reunirse y manifestarse publica y pacificamente, ha sido reconocido por esta
Corporacién como una de las varias manifestaciones que tiene la libertad de expresién”
(articulo 20, CP). Dentro de un régimen juridico pluralista que privilegia la participacién
democratica y que ademas garantiza el ejercicio de otros derechos de rango constitucional
como la libertad de locomocién (art. 24, CP) y los derechos de asociacién (articulo 38, CP) y
participacién en los asuntos publicos (articulos 2 y 40, CP), la protesta social tiene como
funcién democratica llamar la atencién de las autoridades y de la opinidn publica sobre una
problematica especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores, en general
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minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades.

Lo anterior fundamenta juridicamente la importancia de la movilizacion y la protesta pacifica
para un orden social basado en la democracia, para avanzar en la consolidacién de un Estado
Social de Derecho. Por ello, han sido incluidas en el Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto y la Construccion de una paz estable y duradera entre las FARC y el Gobierno
Nacional.

2. Propuesta de lineamientos para las garantias de promocion de la participaciéon ciudadana y
garantias para el ejercicio del derecho a la movilizacion y protesta social:

Este documento tiene en cuenta los ocho (8) criterios que el Acuerdo Final establece para
definir las garantias de la movilizacién y la protesta pacifica[3], a saber:

» Garantias plenas para la movilizacién vy la protesta pacifica como parte del derecho
constitucional a la libre expresidn, a la reunién y a la oposicidn, privilegiando el didlogo y la
civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades, sin perjuicio del ejercicio de
la autoridad legitima del Estado conforme a los estandares internacionales en materia
de proteccion del derecho a la protesta.

 Garantias a los derechos de los y las manifestantes y de los demas ciudadanos y
ciudadanas.

» Garantias necesarias para el ejercicio de la libertad de informacién durante la
movilizacion y la protesta.
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Revisién y, de ser necesaria, modificacién de las normas que se aplican a la movilizacién y
la protesta social.

Garantias para la aplicacién vy el respeto de los derechos humanos en general. Las
movilizaciones y las protestas, incluyendo los disturbios se tratardn con pleno respeto de los
derechos humanos por parte de la autoridad legitima del Estado, garantizando a la vez, de
manera ponderada y proporcional, los derechos de los demas ciudadanos.

Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accién y los medios utilizados por
las autoridades para el tratamiento de este tipo de actividades.

Garantias para el didlogo como respuesta estatal a la movilizacién y la protesta, mediante el
establecimiento de mecanismos de interlocucién y espacios de participacion y, cuando sea
necesario, de busqueda de acuerdos, dandole a la movilizacion y a la protesta un
tratamiento democratico; y mecanismos de seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Se
atenderd siempre a que las decisiones sean para el bien comun.

Acompafamiento del Ministerio Publico en las movilizaciones y protestas como garante del
respeto de las libertades democraticas, cuando sea pertinente o a solicitud de quienes
protestan o de quienes se vean afectados o afectadas.

En cuanto a su estructura, lo integra tres capitulos: 1. Tensiones, 2. Propuestas de garantias
para la participacién ciudadana y 3. Garantias por sectores y poblaciones. El primer punto se
sintetiza haciendo referencia a los siguientes temas: Participacion vs Representacién, Lo
universal vs Lo diferencial, Lo institucional vs Lo comunitario, Conocimiento técnico vs Saber
popular y comunitario, Centralizacion vs Territorializacidn, Legalidad vs Legitimidad,
Regulacién vs Emancipacion. El sequndo capitulo esta centrado en ocho (8) puntos a saber:
Fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales; Garantias para ejercer derechos a
la informacién, la réplica y la rectificacién para movimientos y organizaciones sociales;
Garantias para la participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,
institucionales y regionales; Garantias de participaciéon ciudadana para la promocién de la
reconciliacién, la convivencia y la tolerancia; Garantias de participacion ciudadana para la
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planeacion y presupuestacion participativas; Garantias para el ejercicio de veeduria y control
social a las autoridades publicas locales, departamentales, distritales y nacionales; Garantias
para la movilizacion y protesta social y armonizaciéon normativa para garantizar derecho a la
libertad de asociacidn, protesta y movilizacién social; Mecanismos de seguimiento e
interlocucién con el Estado -prevencién, mecanismos de atencién temprana de necesidades
y demandas sociales y cumplimiento de acuerdos. El tercer capitulo se desarrolla de manera
amplia y se puede consultar directamente en el texto.

. Alcance y limitacién de la propuesta:

Gran parte de su contenido fue reflexionado en el contexto de consulta, elaboracién y
aprobacién de la Ley 1757 de 2015[4], cuyas buenas intenciones y su respectiva
materializacion estd esperando la ciudadania. De igual forma, los temas centrales de la
propuesta relacionados con lo financiero y el poder de decision o poder vinculante de las
iniciativas ciudadanas, entre otros aspectos del documento, no seran de facil aprobacion, es
muy probable que lo sustantivo ceda el paso a lo inocuo, en otras palabras no se pueden
hacer mayores ilusiones en cuanto a una transformacién de fondo en materia de
participacion ciudadana, sobre todo ahora en estos tiempos donde soplan vientos de
intolerancia radical y llamados al orden y control ciudadano, como se evidencia en el nuevo
Codigo Nacional de Policia y Convivencia[5] donde se plantea la exigencia de un permiso[6]
por parte de la maxima autoridad de la entidad territorial para la movilizacién y la protesta
social y ademas, se plantean una serie de requisitos[7] que complejizan el tramite
administrativo para llevar a cabo estas manifestaciones publicas.

Después de miles de muertos y millones de victimas desplazadas debido al conflicto armado
interno colombiano, el esfuerzo realizado tanto por el Gobierno Nacional, como por las FARC-
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EP, no tiene precedentes en el pais en cuanto a los logros alcanzados hasta la fecha.
Corresponde a todos los colombianos y colombianas, al conjunto de la sociedad civil,
acompafar y apoyar este proceso para que efectivamente se avance en su consolidacion, de
tal forma que las nuevas generaciones puedan disfrutar de un pais en paz. Colombia debe
ingresar en la modernidad para que se instaure una cultura politica de tal forma que pueda
resolver sus conflictos civilizadamente y no a través de la violencia, la muerte o la exclusién
del otro. Esto nos lleva a mantener cierta esperanza en medio del escepticismo, la historia y
los hechos que vendran nos demostraran que tanto estamos equivocados en lo planteado en
esta nota y cuanta verdad puede tener nuestro “escepticismo esperanzador”.

Federico Nietz Chester: Investigador social
NOTAS

[1] Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-742 del 26 de Septiembre de 2012. MP.
Maria Victoria Calle Correa. Pag. 24-25

I Sobre el particular, ha dicho la Corte: “[e]l derecho fundamental a la libertad de expresién
en su acepcion genérica abarca diferentes derechos fundamentales especificos, a saber: la
libertad de manifestarse, la libertad de pensamiento, la libertad de opinidn, la libertad de
informar, la libertad de recibir informacién, la liberad de fundar medios de comunicacién, la
libertad de prensa. Si bien las anteriores libertades fundamentales se entienden
comprendidas y son manifestaciones de la libertad genérica de expresion, asi con frecuencia
aparezcan entrelazadas, de todas formas es posible distinguir conceptual y analiticamente
cada uno de los diferentes derechos fundamentales especificos garantizados en la
Constitucion”. Ver sentencia C-650 de 2003 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

[3]http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20
compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf. Pag. 45

[4] LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015, (Julio 06), Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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[5] Ley 1801 del 29 de Julio de 2016, “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”.

[6] idem. Articulo 60.

[7] idem. Articulo 63



