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No obstante lo manifestado por algunos periodistas, los males que sufre la imagen de
Pefalosa no son el resultado de la malevolencia de los petristas, los cuales carecen del apoyo
de los medios de comunicacion mas influyentes. En realidad Pefialosa ha hecho un gran
esfuerzo para degradar su imagen de “profesional con altas calificaciones, bien informado y
buen ejecutor”. Esto es muy cierto en el sector de la movilidad y de manera superlativa.

Las dolencias de la imagen provienen de hechos imposibles de soslayar a nombre del
equilibrio de la informacién.

Ademas no se requiere un gran despliegue técnico para demostrar las fallas conceptuales de
sus propuestas, las reiteradas contradicciones de sus afirmaciones y hasta su avance por
senderos que rompen los cercos de la legalidad.

Quiza podamos entender todo esto siguiendo un poco el método de David Yallop, en
investigaciones como la del asesinato del papa Juan Pablo I, que en este caso consiste en
sequir la trama de los intereses asociados al personaje y ciertos aspectos de su
personalidad. Esto puede ser (til para entender por qué Pefalosa insiste hoy en un modelo
de ciudad que fue superado tras las criticas y el activismo ciudadano estadounidense en las
décadas de los afios 50 y 60.

Aspectos relevantes sobre Pefalosa
“Como digo una cosa digo otra”

Uno de los aspectos notables es que, como lo declara la Chimoltrufia, Pefialosa puede afirmar
una cosa y luego la contraria, y lo hace con esa expresion de que no tiene duda alguna.
Ademas parece no sentir incomodidad cuando le hacen notar que para cada tema pueden
existir dos Pefalosas: el que dijo que algo es bueno y el que dijo que ese algo es malo. Con
gran facilidad elude la pregunta y sigue impertérrito, desconectado de las voces de la
ciudad. El caso del metro elevado es monumental, pasé de ser un critico severo de los
metros elevados a ser su principal defensor.
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En un articulo publicado por Pefialosa y que esta semana trae a colacién el profesor Carlos
Carrillo[1], el antiguo Pefialosa lo escribid y publicd en el 2010 como una critica a la
administracion de Samuel Moreno, quien lo derrotd en las elecciones de 2007 prometiendo la
construccién de la primera linea del metro y que para esa época ya habia logrado algunos
avances. Como el proyecto metro resultd ser subterrdneo, Pefalosa dijo que
“Afortunadamente no se propuso una linea elevada de metro para Bogota”, y explicé con
mucha claridad la razén de su posicion: “Las lineas de metro elevadas hacen dafios
urbanisticos severos a la ciudad”[2].

Ahora ha propuesto para Bogota un metro “alto y esbelto”, que tocara sutilmente el suelo
bogotano.

El doctorado que no fue

Pefialosa construy6 y se hizo elegir con una imagen de “experto en desarrollo urbano”
presentdndose, y permitiendo que lo hicieran, como magister y doctor en urbanismo. Daba
la idea de que sabia, que sus propuestas eran lo mejor de cara a una Bogota moderna,
equitativa y ambientalmente sostenible. Resultd entonces, segun la investigacion de Juanita
Afanador y Carlos Carrillo[3], que Pefialosa no habia cursado el doctorado y tampoco la
maestria, que tan sélo habia asistido a unos cursos de educacién informal no conducentes a
titulo. La respuesta de Peflalosa ante un hecho que linda con lo penal fue tan elemental
como cinica: eso no tiene importancia pues no es un requisito para ser alcalde.

La Reserva Van der Hammen

Pefialosa, de forma olimpica y hasta impune, deshecha los estudios que contradigan sus
argumentos en favor de los proyectos de su interés. Pasé con los del metro y esta ocurriendo
los de la Reserva Van der Hammen, recientemente declarada por la CAR luego de una larga
lucha de unos ambientalistas esforzados y con gran reconocimiento. Pefalosa proyecta
construir viviendas en esta reserva, para lograrlo se ha dedicado a demeritarla refiriéndose a
ella como “potrero”, que no pasaba de tener un “bosquecito de 5 hectareas”. Ademas afirmo
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que los ambientalistas estarian “muy de acuerdo” puesto que es “la Unica reserva forestal
del mundo que no tiene arboles... 1400 hectareas de potreros”.

Sin embargo para los estudiosos que si tienen doctorado y lo han ejercido con altura
cientifica y en favor de nobles causas, afirman que la reserva tiene una importante funcién
de conectividad ecoldgica entre los cerros orientales y el Cerro Majui, y una conectividad
hidrica entre las fuentes de los Cerros Orientales, los humedales de la sabana y el Rio
Bogota; que también representa una extraordinaria riqueza natural, histérica y
paisajistica[4].

La representacién de Arthur D. Little

En los confidenciales del 7 de agosto de 1995 la Revista Semana resalto algo que titularon
como “buena chanfa”:

“El ex candidato a la Alcaldia Mayor de Bogotd, Enrique Pefialosa Londofo, acaba de ser
nombrado en uno de los cargos mas prestigiosos del sector privado. A partir de agosto,
Pefialosa asumira la direccién de Arthur D. Little de Colombia, filial de una de las mas
conocidas firmas de consultoria empresarial del mundo.”

Esto puede explicar la politica de privatizaciones que Pefialosa promovi6 en su primer
periodo como alcalde entre 1998 y 2000, y que insiste en repetir en su nuevo periodo como
alcalde. Arthur D. Little es una empresa consultora que ha dedicado unos buenos afos en
“modernizar e internacionalizar” empresas publicas, es decir, lo que se conoce en lenguaje
romance como “privatizaciones”. A Colombia llegé en 1994, precisamente el momento de la
“desregulacion y la internacionalizacion de la economia” impuesta a contrapelo por César
Gaviria. El siguiente paso fue contratar a Pefialosa, con lo que se ubicd dentro de la clase
dirigente colombiana.

Pefalosa partié de Arthur D. Little para lanzarse como candidato a la Alcaldia de Bogota y
con el objetivo irrevocable de privatizar la ETB, algo que se sélo le frustraron los avatares de
la vida.
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La presidencia y representacién del ITDP

El profesor Carrillo nos hizo caer en cuenta de forma indubitable de las relaciones del hoy
alcalde con los fabricantes de buses (Volvo) y sus promotores (Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, ITDP, y Embarq)[5]. En efecto, Penalosa fue presidente ejecutivo
del ITDP hasta después de su eleccién como alcalde de Bogotad, y es la imagen publicitaria de
Volvo. EI ITDP, Embarq y Volvo han recorrido el mundo llevando el sistema BRT de la mano
de Pefalosa. Eso bastaria para inducirlo a declararse ética y legalmente impedido para
promover la inversidn del 51% del presupuesto de Bogota en la ampliacion del subsistema
TransMilenio. Pero no lo ha hecho y en el Concejo los proyectos de Pefialosa pasan como
tren expreso.

Los efectos sobre el proyecto de movilidad

La revisién expuesta nos da un contexto para entender el Plan de Desarrollo de Pefialosa, y
en particular lo correspondiente a movilidad. Por razones de espacio no se pueden abordar
todos los temas pertinentes, pero una muestra es suficiente para tener una buena idea de las
consecuencias de elegir un alcalde con agenda propia.

La importancia del metro

El metro nunca fue del afecto de Pefalosa. En el primer gobierno entre 1998 y 2000,
abandoné el tema férreo y lo sustituyo por el Sistema TransMilenio con el argumento de “el
sistema BRT es basicamente lo mismo que un metro pero mas barato”. Si el argumento es
que en ese momento no tenia recursos para construirlo -sin abandonar su proyecto de buses
pues ambos se necesitan- bien pudo avanzar con los estudios y dejar que una nueva
administracion abocara su construccion. Pero no sélo abandond el metro para Bogota luego
de gastar recursos en unos estudios, sino que tampoco honré el compromiso de avanzar con
el metro regional, un compromiso suscrito con la Nacion (con Mauricio Cardenas como
Ministro de Transporte), la Gobernacion de Cundinamarca y algunos alcaldes municipales[6].

Ahora en su Plan de Desarrollo Distrital, PDD es notable la diferencia de tratamiento entre los
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aspectos que representan sus intereses principales y el proyecto metro. Al proyecto de
privatizacién de la ETB -ubicado en un lugar extrafio del plan, pues esta en la seccion que se
refiere al mejoramiento del recaudo de impuestos[7]- le dedica 5.902 palabras versus un
total de 88 palabras dedicadas al tema metro.

La privatizacion de la ETB merece una detallada exposicion con el plan completo hasta su
venta final. Por el contrario, en el articulo 27 del PDD se dice que “El eje estructurador de
este programa es el Sistema Integrado de Transporte Masivo, compuesto por Transmilenio y
Metro”, dando al metro una categoria que no supera al BRT. Luego de explicar lo que hara
con Transmilenio, refiere que “En cuanto al metro se contratard y dard inicio a la
construccion de la primera linea, proceso que liderara la nueva Empresa Metro de Bogota
S.A.". Y eso es todo.

No se puede pasar por alto la parte final de este corto articulo en el que se aclara que “E/
Sector Movilidad promovera su adecuada integracion y coordinacién con proyectos
regionales”, lo que implica que esa integracion puede ser con buses. Ademas, dentro del
plan no hace ninguna referencia al metro regional, pero si en el articulo 147 del Acuerdo 645
mediante el cual se aprobd el PDD, incorpord la autorizacién para enajenar la participacion
que Transmilenio S.A. tiene en la Empresa Férrea Regional S.A.S.

Finalmente, en el articulo 162 del PDD -en la seccidn en la que se establecen las prioridades-
se hace una afirmacién un poco sibilina: “La Primera Linea del Metro corresponde a un
proyecto que se encuentra planeado y programado hace varias décadas y que es de gran
importancia como sistema de transporte por los altos flujos de demanda que puede atender
en un tiempo promedio de desplazamiento dptimo”. ;A qué proyecto se refiere? ;Es un salto
de garrocha sobre los avances logrados entre 2008 y 20157 ;Ahora resulté que habia
estudios suficientes desde hace décadas?

El metro “alto y esbelto”, un retroceso de 60 afios hacia un via de segundo piso

El Pefialosa opositor a Samuel Moreno tenia la razon, por fortuna el proyecto de metro que se
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gesté a lo largo de 8 afnos resultd ser subterraneo. Ese Pefalosa seguia las tradiciones de la
lucha por recuperar el derecho a la ciudad. El movimiento lo inicié Jane Jacobs[8], su
argumento era que las grandes vias conculcaban el derecho de la gente a disfrutar de la
vida en la ciudad. Un vecindario se caracteriza por los multiples usos del suelo, por
transelntes caminando hacia diversos establecimientos comerciales, familias de “Pick Nick”
en los parques, los nifios corriendo por todas partes y los riachuelos refrescando el
ambiente. Todo eso lo rompe una avenida con el uso cada vez mas simple del suelo,
pavimentan los riachuelos, dificultan el paso peatonal, aumentan el peligro por el transito de
vehiculos a alta velocidad, aumentan los decibeles, los vecinos se ausentan y los comercios
se mueren. Todo esto es aun peor si se trata de puentes y avenidas de segundo piso. Y
dramaticamente el metro “alto y esbelto” de esta version amnésica de Pefalosa, no pasa de
ser una calzada de segundo piso, y como lo dijo el Pefialosa opositor a Samuel Moreno,
“Estas lineas de metro elevadas oscurecen, ocasionan desvalorizaciéon y criminalidad a sus
alrededores. Para prever su impacto, basta observar lo que pasa bajo los actuales puentes en
Bogota: Aunque son cortos, son orinales en espacio publico, atracaderos, que desvalorizan
sus alrededores. En las ciudades avanzadas del mundo se demolieron casi todas las lineas
elevadas de metro”.

El metro “alto y esbelto”, un péndulo de cabeza en los suelos licuables de Bogota

Cuando John Acero, un periodista de El Tiempo, le pregunté a Andrés Escobar Uribe ;Qué
significa el metro elevado?, el Gerente de la Empresa Metro contestd con suficiencia:
“Significa tocar sutilmente la tierra”[9].

Si atendemos lo dicho con cierta alarma por Mario Torres Suarez, Magister y Doctor en
Geotecnia, expresidente se la Sociedad Colombiana de Geotecnia[10], la expresidn de
Escobar Uribe no pasa de ser un sofisma. Segun Torres, Bogota tiene una amenaza sismica
de intermedia a alta en algunas zonas, y por eso es recomendable una estructura
subterrdnea pues se moveria al mismo ritmo del suelo. Por el contrario una estructura
elevada se comporta como un péndulo invertido, por lo que seria mas afectada por una carga
sismica, y mas aln si es “alta y esbelta”. Para compensar esa desventaja la estructura debe
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ser mas robusta, debe ser hiperestatica, para cuya construccién no hay mucha experiencia
en Colombia. Este tipo de estructuras tienen mayores costos de construccion y de
mantenimiento. Entre mas alta y esbelta mayor es la inestabilidad y mayores los costos.
Esta es la razdn por la que la administracién dejo de hablar de una estructura de 20 metros,
ahora no pasa de 12 metros y puede ser de 8[11]. La tozuda naturaleza le infligi6 la primera
derrota a Pefalosa.

Siguiendo a Torres, la cosa empeora si se tiene en cuenta que en el occidente de Bogota los
suelos son granulares, potencialmente licuables, por lo que durante un sismo la estructura se
encontraria sobre una sopa espesa: seria un grandulén haciendo equilibrio en tierra
movediza. Tampoco son buenas las previsiones hacia la otra punta de la linea metro: dice el
profesor Torres que “Hacia el norte encontramos la complejidad de arcillas excesivamente
blandas que son practicamente tnicas en el mundo. Estas se van deformando con el tiempo
y eso es lo que ha llevado, en parte, a los problemas con la troncal de la Caracas, con los que
llevamos mas de 12 anos y que no se han podido solucionar”.

Ante la pregunta del periodista sobre si es posible que los costos de un metro subterraneo y
uno elevado se igualen con el tiempo, el ingeniero resalto la estabilidad del subterréaneo: “Los
problemas que tiene una estructura en subterraneo ocurren durante su construccion, y una
vez superados la estructura va a tener una vida util de 100 afios sin problemas, obviamente
con mantenimientos”. Por el contrario “una estructura elevada, sobre los suelos complejos
de Bogota, podria llegar a tener problemas durante su vida util”, y advierte que “Hay que
tener en cuenta cudl puede ser el costo de todas las reparaciones que hay que hacer durante
la vida util de la estructura”.

Torres aclara ademas que “La probabilidad de que haya hundimientos complicados es
altisima. De hecho, muchas edificaciones recientes de Bogota tienen ese problema. Ademas,
vamos a tener una sola linea de metro, y si se tienen que atender hundimientos, entonces no
tenemos una via alterna, como en otras ciudades donde ya hay varias lineas y se cierra una
pero las otras funcionan. Eso es algo que la ciudad no ha analizado de la forma adecuada”.
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Finalmente el periodista le pide un concepto sobre los estudios realizados que culminaron en
la propuesta de un metro subterraneo: “Fueron muchos los puntos a favor en el sentido de
que se consideraron aspectos relevantes del comportamiento de nuestros suelos. Se llevé a
cabo la campafa de exploracién geotécnica mas intensiva que se ha hecho hasta hoy en
Bogota”.

En fin, cambiar el proyecto metro subterraneo por uno elevado pone nuestra légica de
cabeza.

Movilidad y cambio climatico

En la seccién del Plan de Desarrollo que trata sobre la movilidad en una “Bogota mejor para
todos” hay una ausencia absoluta de referencias sobre objetivos orientados a contener vy
revertir el cambio climatico. De nuevo aqui hay una nueva versién de Pefalosa.

En 1999 mediante el articulo 3, numeral, 3 del Acuerdo 04, se le impuso a Transmilenio S.A.
la obligacién de “Garantizar que los equipos usados para la prestacion del servicio incorporen
tecnologia de punta, teniendo en cuenta especialmente el uso de combustibles que generen
el minimo impacto ambiental”. Para esa época eso significaba combustible Diesel, si no se
recurria al trolebus.

Hoy esa medida significa que sélo esta autorizada la incorporacién de flota eléctrica, la cual
ya esta disponible en el mercado, y mas aun, a precios accesibles. Lo que no esta disponible
es una flota de ese tipo fabricada por Volvo, la empresa de los amores de Penalosa.

La flota de unos 9.300 vehiculos controlados por Transmilenio S.A., generan hoy unas 6,5
millones de toneladas de CO2, que es un gas con un gran impacto como inductor del
calentamiento global.

El abandono de este tema sobre el cual Bogota parecia tener muy claro que era necesario
avanzar, nos devuelve a épocas que se creian superadas en las que se discutia si era
necesario atender el tema del cambio climdatico. Todo esto sin olvidar que las demas
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emisiones que conlleva el uso del Diesel afectan en particular a los nifios y los ancianos,
aumentando su morbi/mortalidad, pero eso no desvela al actual Penalosa.

Yanod Marquez Aldana: Doctor en Ciencias Econdmicas
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