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La modernizacién del agro es una prioridad
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La modernizacion del agro es una prioridad. A este proceso contribuiria la formali-zacién de
los acuerdos de La Habana. Con razon, el primer punto del documento firmado por el
gobierno y las Farc se refiere a la reforma rural integral (RRI), que propone cambios
sustantivos en el ordenamiento del territorio, en la formalizacién de la propiedad, y en el
mejoramiento de la productividad. La RRI es un propdsito que se debe buscar, aln si
fracasaran las negociaciones en La Habana. La RRI es un paso necesario para cerrar la
profunda brecha urbano/rural, y para mejorar las condiciones de vida en el sector rural.

Las tareas concretas que se deben llevar a cabo para conseguir la RRI ya han sido esbozadas
en el estudio de la Mision para la Transformacion del Campo (Saldar la Deuda Histérica con el
Campo. Marco Conceptual de la Misidn para la Transformacién del Campo), y en el Informe
Nacional de Desarrollo Humano, (Colombia Rural. Razones para la Esperanza). El primer
trabajo fue dirigido por José Antonio Ocampo, y se terminé en el 2015, y el segundo por
Absalén Machacho, y se entregé en el 2011. Ambos estudios tienen coincidencias que vale la
pena resaltar.

1. El ordenamiento territorial debe ser una prioridad. Tiene que haber convergen-cia entre el
uso del suelo y su vocacidn. Se observan dos fendmenos preocupan-tes: la ampliacién de la
ganaderia extensiva y la eliminacién de los bosques. La asimetria entre vocacién y uso del
suelo estd generando dafios que son muy dificiles de revertir. El cierre de la frontera agricola
debe realizarse de tal manera que el uso del suelo sea sostenible. En el plan de desarrollo de
este gobierno, Todos por un Nuevo Pais, el crecimiento verde se plantea como una estrategia
de “largo plazo”, que debe permitir alcanzar un “crecimiento econdmico sostenible”. La
competitividad nacional y regional tienen que ser compatible con el desarrollo sostenible.

El desarrollo regional debe tener en cuenta, ademas, los flujos de personas y bie-nes que se
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presentan alrededor de las grandes aglomeraciones urbanas. El estu-dio El Sistema de
Ciudades en Colombia, coordinado por Carolina Barco y termi-nado en el 2012, mostro la
relevancia de pensar las interacciones que se llevan a cabo entre las ciudades, y entre éstas
y su territorio. Duranton / dice que el exa-men de la eficiencia de las ciudades no se debe
reducir a lo que pasa al interior de la ciudad, sino que “debe contemplar la eficiencia entre
ciudades”. En Colombia Rural se calcula el indice de ruralidad a partir de dos variables:
densidad y distancia. Una poblacién es mas rural en la medida en que sea menos densa, y
esté mas lejos de un centro urbano relevante.

2. Definicién de los derechos de propiedad. Hay consenso en la necesidad de formalizar la
propiedad en el campo. Esta condicion basica para el desarrollo del capitalismo en Colombia
todavia no se ha cumplido y actualmente la mayoria de los predios rurales no estan
debidamente formalizados. Los acuerdos de La Habana insisten en la conveniencia de
formalizar la propiedad privada. Desde esta perspectiva es bienvenida, entonces, la
preocupacion por la consolidacion del catastro multipropoésito, que permitiria: i) agilizar la
actualizacién catastral, ii) ampliar el uso de la informacidn catastral, que actualmente se
reduce al aspecto fiscal (predial), iii) articular de manera técnica los datos de catastro con la
de las oficinas de registro.

Siguiendo las disposiciones del plan de desarrollo Todos por un Nuevo Pais, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) elabor6 el documento Conpes no. 3859 de 2016, Politica para
la Adopcion e Implementacion de un Catastro Multi-propdsito Rural-Urbano. De acuerdo con
el DNP, “... en la actualidad, el 28% del territorio nacional no cuenta con formacién catastral,
y el 63,9% del area formada tiene catastros desactualizados (722 municipios)”.

Situacion catastral del pais a enero de 2015

=]

Fuente: DNP (2015, Reajuste de Avallos Catas-trales para la Vigencia 2016, Documento
Conpes, no. 3852, DNP, Bogota, p. 8) a partir del Igac
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El cuadro resume la situacién catastral del pais a enero 2015. En el sector rural el 56% de los
catastros estan desactualizados. Esta situacidén contrasta con la de Bogota, Medellin y Cali,
en donde la actualizacidn es de 100%. Estas 3 ciudades, junto con Antioquia, tienen
descentralizado el catastro, asi que su formacién no depende del Igac. Seria conveniente que
otras ciudades le soliciten al Igac y al DNP la delegacién para actualizar directamente sus
catastros.

Ademas de las ventajas fiscales, la actualizacién del catastro favorece la formalizacion de la
propiedad, y la modernizacion del agro.

3. Equidad y sostenibilidad. Existe un cierto consenso alrededor de los vinculos que existen
entre sostenibilidad y equidad. La sostenibilidad ambiental esta intimamente ligada a la
equidad. Sin ésta no es posible lograr la sostenibilidad. La equidad es una condicién
necesaria para que haya equidad. La equidad que favorece la sostenibilidad no sélo es
intergeneracional. El proceso debe comenzar desde ahora, asi que la equidad
intrageneracional es relevante. El mejoramiento de la distribucién del ingreso y de la riqueza
es una tarea que no se debe posponer.

Las declaraciones gubernamentales a favor de la equidad contrastan con las pro-puestas de
reforma tributaria, que insisten en aumentar el IVA, y son temerosas frente a las impuestos a
la riqueza. Todo indica que se buscaran fuentes de ingreso que no toquen los grandes
capitales. Los impuestos a la tierra serian un camino expedito para mejorar la distribucién de
la riqueza, y la actualizacidn catastral es un instrumento esencial para lograr este propdsito.

4, Convergencia rural/urbana. Los estudios reconocen la existencia de una pro-funda brecha
entre lo urbano y lo rural, y muestran la necesidad de que haya convergencia. El
acercamiento entre la ciudad y el campo es una expresion de modernidad. Y por esta razén,
la Mision de Transformacion del Campo y el Informe de Desarrollo Humano proponen
modificar la politica publica, de tal manera que el énfasis se ponga en la oferta de servicios
publicos, mas que en la distribucion de subsidios monetarios directos. El Estado tendria que
aumentar la inversion en servicios basicos como acueducto, educacion, salud, vias terciarias,
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asistencia técnica y créditos blandos. Si la oferta de estos servicios mejora de manera
sustantiva, habra convergencia en las condiciones de vida de las zonas urbanas y rurales. Las
pequefas unidades productivas pueden ser eficientes si tienen el apoyo del Estado. Por
tanto, el gasto publico destinado al campo tiene que aumentar de manera sustantiva. Y la
financiacion de este gasto es posible si los impuestos se fijan con criterios de progresividad,
buscando que la tarifa del impuesto vaya creciendo a medida que el ingreso y la riqueza

aumentan.
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