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La Constitucidn Politica Nacional establece que Colombia es un pais de regiones y, para el
efecto, en su articulo 306 le permite a los departamentos constituirse en Regiones
Administrativas y de Planificacion -RAP, y en su articulo 307 los autoriza a construir los
cimientos hacia lo que se considera como un estadio de desarrollo superior en su vida
administrativa mediante la figura de las Regiones Entidad Territorial -RET.

Transcurridos 28 afios desde cuando la Constitucion fue aprobada, el pasado 26 de junio el
presidente Ivdn Duque, aun contra las resistencias de su ministro de Hacienda y de otros
sectores politicos proclives a mantener el centralismo fiscal, administrativo y politico,
sancioné los 18 articulos que contiene la Ley 1962 que en adelante conoceremos como Ley
de Regiones.

Algunos cambios que la ley de regiones introduce en la LOOT

La Ley citada modifica el numeral quinto del articulo tercero de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial -LOOT (1454 del 2011) sefalando que “el ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones de Planeacidn y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacién (RAP) y de Regiones. como Entidades Territoriales (RET)"[1]

Como lo explicamos en un articulo anterior para la revista Sur[2], esta ley representa un paso
adelante, necesario, pero no suficiente, en pro de la autonomia territorial y la
descentralizacién.

Por otra parte, la ley 1962 modificd el articulo 30 de la LOOT al precisar la naturaleza de las
RAP y complementar sustantivamente sus funciones. En la nueva norma tales funciones van
desde disefiar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos, hasta promover la
generacion de capacidades institucionales para la gestion del desarrollo de las entidades
territoriales que conforman la RAP; desde promover la incorporacion del enfoque regional en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Departamental, los
Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacion, hasta gestionar
recursos de cofinanciacién de los diferentes niveles de gobierno, de cooperacion
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internacional y promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la RAP; desde ejecutar los proyectos de interés regional hasta impulsar la
investigacion y la produccion de conocimiento a nivel regional.

Otro de los cambios de esta ley permite enfrentar los problemas institucionales del
ordenamiento territorial colombiano derivados del articulo 32 de la LOOT que en la practica
impedia el acceso a recursos nacionales por parte de las RAP y colocaba insalvables
limitaciones a una reorientacion del gasto publico en manos de los departamentos.

En adelante, las RAP podran acceder a los recursos necesarios para financiar y acometer
proyectos de inversién de impacto regional, que es su razén de ser. Se dice, explicitamente
que “el Gobierno Nacional podra asignar una partida en las leyes de presupuesto general de
la Nacién para cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones conferidas”. Sélo se hace la
salvedad de que “esta partida, en ningun caso, afectara los recursos que por concepto del
Sistema General de Participaciones hayan sido asignados a los departamentos, municipios y
distritos”. Las RAP también “podran gestionar recursos de cofinanciacién con los distintos
niveles de gobierno, asi como de cooperacion internacional y, cdmo no, a través de las
alianzas publico-privadas.

En el anterior ordenamiento legal los acuerdos para realizar proyectos de interés comun
(sociales, ambientales, econdmicos o de infraestructura) se obligaba a acudir a los fondos
departamentales. En adelante las regiones (RAP, primero y RET luego) podran acceder a
recursos de regalias y del presupuesto general.

El paso de la RAP a la RET

La LOOT practicamente no disponia de ningln camino para la conformacion de RET. Ahora
las RAP, una vez cumplan cinco afos de su constitucién, quedan habilitadas para iniciar el
trdmite conducente para transformarse en RET.

Los articulos 9 a 14 de la ley 1962 establecen las condiciones para la conversién de una RAP
o RAPE en una RET[3]; precisan sus atribuciones, sus érganos de administracién y de control
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fiscal, y definen su financiacién y los principios para la adopcién del Estatuto Especial.

Sancionada la ley de regiones, el desafio sera su implementacion, lo cual implica reconocer la
existencia de problemas comunes a los habitantes de las regiones y desarrollar una gestion
publica que trascienda los limites de las divisiones politico administrativas de los
departamentos.

De esta manera, y atendiendo las campafas electorales en curso, los candidatos a
gobernaciones y alcaldias tienen la responsabilidad politica de hacer publico su compromiso
con esta ley y ofrecer su disposicidon para trabajar en asociatividad y conseguir recursos que
les han sido habilitados a las regiones para desarrollar sus territorios.

Con la ley 1962 los nuevos mandatarios seccionales dispondran de opciones diferentes para
identificar, formular y consolidar iniciativas de impacto regional, las cuales requieren
capacidades sélidas en los territorios.

Por ahora, en la gestion que puedan desarrollar las RAP que ya se han conformado[4] es
probable que se encuentren tropiezos derivados de aquellos casos en los cuales el territorio
de una RAP no coincide con el de las regiones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022 tal como sucede con el caso del Eje Cafetero y Antioquia.

Compromisos en el corto plazo

En la ley de regiones se establecen compromisos especificos. Por ejemplo, se dispone que “el
Gobierno Nacional, por medio del DNP, con la participacion de los departamentos conformara
una Misién de descentralizacidn en los 6 meses siguientes a la aprobacion de esta Ley”. Y la
misma dispondra de “un plazo de 18 meses para presentar al Congreso de la Republica
iniciativas constitucionales y legales para ordenar y definir la distribuciéon de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica”.

Como lo observa Amylkar Acosta, es de esperar que con los aportes de esta Comision se
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pueda “revisar, actualizar lo concerniente a las competencias, al lado de la reforma del
Sistema General de Participaciones (SGP), que ha debido tramitarse desde el afio 2017,
después que perdi6 vigencia el Acto legislativo 04 de 2007, que modificd el Acto legislativo
01 de 2001. Como es bien sabido, estos dos actos legislativos, que modificaron los articulos
347, 356 y 357 de la Constitucién Politica, le costaron un ojo de la cara a las regiones, al
tiempo que desequilibraron adn mas la distribucion de los ingresos publicos en desmedro de
ellas.

“Es decir, que, ademas de los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas, contempla también a las regiones y provincias que se constituyan hacia el futuro
como entidades territoriales, las cuales se equipararan en su tratamiento a aquellas” [5].

Ademas, en los proximos 12 meses el Congreso, a iniciativa del gobierno nacional debe
expedir un cédigo de régimen departamental y un cédigo de régimen municipal que integre y
armonice la legislacién vigente sobre la materia. Es de esperar que alli se haga claridad
sobre el alcance, las competencias y las funciones de las provincias. En ese mismo tiempo el
Gobierno nacional debe establecer una politica orientada al desarrollo de proyectos que
permitan la cofinanciacién multisectorial de las Regiones.

En fin, el Gobierno nacional en un plazo maximo de 12 meses, debe establecer una politica
orientada al desarrollo de proyectos que permitan la cofinanciacion multisectorial de las
Regiones

Para el adecuado cumplimiento de estas responsabilidades legales sera util el trabajo de las
veedurias ciudadanas.

La ley de regiones en el Eje Cafetero

En 2018 se conformd la RAP Eje Cafetero cuyas caracteristicas basicas fueron explicadas en
el articulo citado[6].. De manera complementaria, el mes pasado los 51 alcaldes del PCC
conformaron una Regidn de Planificaciéon y Gestién -RPG. Segun la Ley, se consideran RPG las
instancias de asociacidn de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de
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manera armonica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas a dichas entidades
por la Constitucién y la ley. Estas asociaciones podran actuar como bancos de proyectos de
inversion estratégicos de impacto regional durante el tiempo de desarrollo y ejecucién de los
mismos. Las RPG podran presentar proyectos a los OCAD.

Ley de regiones y acuerdo de paz

Antes de concluir convine recordar que el mapa de Colombia, ademas de los departamentos,
ahora incluye 16 subregiones con 170 municipios que han sido priorizados para implementar
el acuerdo de paz y en ellos se estan ejecutando -muy parcialmente, los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial previstos para un periodo de 20 afos.

En este caso se superponen algunas de estas subregiones con los territorios de las RAP y
seria importante encontrar la forma de retroalimentar ambas territorialidades gestionando
contratos paz. La ejecucién de la ley de regiones también debe aportar a la construccién de
la paz.

Pero el pais debe estar advertido sobre los muy seguros obstaculos que desde las esferas del
Minhacienda se colocaran para impedir que se puedan dar efectivos pasos adelante en el
cumplimiento de la Ley de Regiones, entendidas estas como esquemas asociativos con un
marco geografico, econdmico, cultural o funcional, que propenderan por la descentralizacion
y la autonomia territorial para el desarrollo nacional.

Para finalizar, se asume que ahora el pais tiene mayor madurez para fortalecer las relaciones
centro-periferia. La ley de regiones logré su aprobacién en el Congreso luego de que la
mayoria parlamentaria aceptara, entre otros acuerdos, que en ningun caso las RAP podran
constituir circunscripcion electoral especial dentro de la division politico-administrativa
territorial del pais y que los gastos de su funcionamiento no seran sufragados por el
presupuesto nacional ni por el sistema general de regalias.

En la coyuntura existe una oportunidad inigualable para que desde las campanas de alcaldias
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y gobernaciones que estan en marcha, los partidos, movimientos y coaliciones politicas
defiendan los mandatos constitucionales alrededor de la descentralizacion y la autonomia
territorial, despejando el camino para la construccion de Regiones Entidades Territoriales y
adoptando un acuerdo permanente contra el centralismo.

Las Regiones como Entidades Territoriales tienen ahora una oportunidad de primer nivel para
que a partir de 2022 empiecen a ser una realidad en Colombia. Pero no sera a cualquier
precio. Algunos funcionarios del alto gobierno insisten en resaltar que esta Ley habilita, pero
no obliga a la destinacidn de un porcentaje o la participacion en el Presupuesto General de la
Nacidn. Y segun lo ha reconocido el gobernador del Atlantico y exconstituyente Eduardo
Verano “Vamos a tener que ser muy persistentes...existe un centralismo a ultranza que no
quiere que haya estos avances en desarrollo territorial”.

El propésito es avanzar hacia un modelo de Estado con mayor descentralizacién y autonomia
de sus entidades territoriales, incluidas las Regiones.

[1] Dicho numeral sefialaba: “Regionalizacion. El ordenamiento territorial promovera el
establecimiento de Regiones de Planeacidn y Gestion, regiones administrativas y de
planificacién y la proyeccidn de Regiones Territoriales (negrilla del autor) ...”

[2] file:///E:/backup%200scar%20Arango/oscar%20arango/Google%20Drive/2016-
viejo/archivos%20personales%202019/PERSONAL/ARTICULO/ORDETE/2019/de-rap-A-
RET.html

[3] Las RAP son, como las llama Amylkar Acosta,” la escala técnica para llegar a las RET y
avanzar en el propésito de alcanzar la autonomia regional”

[4] A la fecha el pais cuenta con las RAP central, la del Eje Cafetero, la del Pacifico y la
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Caribe. En proceso de construccion se encuentran las RAP de los Llanos, Cérdoba-Antioquia y
de la Amazonia.

[5] Acosta, Amylkar. En
http://viva.org.co/cajavirtual/svc0642/pdfs/7 _Se fortalecen las RAP.pdf?.pdf?.pdf

[6] Ver file:///E:/backup%200scar%20Arango/oscar%20arango/Google%20Drive/2016-
viejo/archivos%20personales%202019/PERSONAL/ARTICULO/ORDETE/2019/de-rap-A-
RET.html
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